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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A bankok miikodési kornyezete, a szektor helyzetének alakulasa a II. negyedév
végéig
A bankok miikodésének makrogazdasagi feltételei a II. negyedévben érdemben nem
valtoztak. Az elemzok pozitivan értékelték, hogy a recesszid technikai értelemben megsziint
¢s a gazdasdg a masodik negyedévben az el6z6 negyedévhez képest szerény, 0,1%-0S

novekedést mutatott, az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva pedig 0,5%-0s volt a
novekedeés.

Tovabbi pozitiv makrogazdasagi adat az inflacids rata alacsony, 1,8%-os szintje juliusban,
(Jiniusban 1,9%). A masodik negyedév végén csokkent a munkanélkiiliség az el6zd évi
10,9%-kal szemben 10,3% a junius végi adat. Ugyanakkor az ipari termelés ¢és a belfoldi
fogyasztas stagnalt, a beruhazasok viszont tovabb csokkentek, az allamhaztartasi hidny az
el6z6 negyedévhez viszonyitva szerény mértékben emelkedett.

A Magyar Nemzeti Bank folytatta a 2012 augusztusaban megkezdett alapkamat csokkentési
sorozatot, aminek eredményeképpen a jegybanki alapkamat juliusban 4%-ra csokkent. Az
alacsony alapkamatnak érzékelhetd hatdsa volt a banki betéti-és hitelkamatokra, mérsékelve
azokat, de nem tudta érdemben befolyasolni a gazdasagi novekedést.

A hitelintézetek aktivitasa érdemben a masodik negyedévben sem valtozott. A nem pénziigyi
vallalatok jiniusban forintban nettd hiteltdrlesztok, devizaban nettd hitelfelvevok voltak,
Osszességében teljes hiteldllomanyuk csokkent. A haztartdsok hiteldllomdnya ugyancsak
csOkkent juniusban ugy, hogy forintban nett6 hitelfelvevok, devizaban nettd hiteltorlesztok
voltak.

A PSZAF juliusi gyorsjelentése szerint ,,a hitelintézetek kozvetlen kiilfoldi finanszirozasanak
visszaesése majusban lényegesen kisebb mértékii volt (6,4%-0s), mint az aprilis havi (14,5%-
os) csokkenés, de ez is jelentds forraskivondsként értékelendd, amit nem tudott ellenstlyozni
a belfoldi betétek 0,4%-o0s boviilése”.

Az els6 hat honapban a vallalkozoi és haztartasi betétek allomanya egyarant szerényen, 1,0-
1,5%-0s mértékben emelkedett. A lakossagi betétek esetében az allampapirok és befektetési
jegyek magasabb hozamokkal versenyt tamasztottak az alacsony és csokkend kamatozasu
banki betéteknek, sziikitve a bankok belfoldi forrasbovitd lehetdségét.

A hitelintézetek hitelportfoligjaban a masodik negyedévben az Osszes késedelmes hitelek
aranya 25,5%-rol 24,5%-ra csokkent. Ugyanakkor a 90 napon tali késedelmes hitelek aranya a
vallalati hitelek esetében 17,2%-ra, a lakossagi jelzaloghiteleknél pedig 18%-ra nétt.

A masodik negyedévben kedvezdtleniil alakult a hitelintézetek nyeresége. Az elsd
negyedévben még 79,4 milliard forint volt a bankok adézott eredménye, ami a méasodik
negyedévben mar 43,5 milliard forintos veszteség volt, igy a bankszektor adozott eredménye
35,9 milliard forintra zsugorodott. Ebben szerepet jatszott az egyéb banki terhek mellett
céltartalék képzési és értékvesztési kotelezettség emelkedése, tovabba a potlolag kivetett
tranzakcios illeték befizetési kotelezettség.

A bankszektor tOkemegfelelési mutatdja az elsd félév végén megkozelitette a 17%-0t.



A banki hitelezés a vizsgalt idészakban sem mutatta a fellendiilés jeleit. Az MNB adatai
szerint a vallalati hitelallomany junius végén hétéves mélypontot ért el, a lakossag pedig a
masodik negyedévben is nettd hiteltdrlesztd volt; ez az utdbbi helyzet egy tobb mint harom
éve tarto tendencia folytatodasat jelzi.

A lakossagi hitelezés terén tovabbra is a devizaalapu jelzalog fedezetli hitellel rendelkezd
addsok problémaja volt a kozéppontban. A fizetési nehézséggel kiizdé adosok az el6zd év
aprilisa ota csatlakozhatnak a megujitott arfolyamgat fizetéskonnyitd rendszerhez. Az
igénybevétel lehetdsége az elmult iddszakban meghosszabbitasra keriilt. Junius végéig
mintegy 150 ezer szerz6dést kotottek a bankok, igy a jogosultak tobb mint 37%-a csatlakozott
az arfolyamgat programhoz, ami az allomany 51%-at jelentette. A tagbankokkal az MNB-vel
¢s az NGM-mel egyiittmiikodve a Bankszovetség kiterjedt kommunikaciés kampannyal
tudatositotta ezt a torlesztést konnyitd lehetdséget, aminek hatdsara folyamatosan nétt az
arfolyamgathoz csatlakoz6 iigyfelek szdma.

Jelentds valtozast okozott az a kormanyzati javaslat és parlamenti dontés, amelynek
kovetkeztében mddosultak a pénziigyi tranzakcids illeték mértékei (ezeket a jelentés késObbi
fejezete részletesen ismerteti), tovabba a pénziigyi tranzakcids illetékbdl a tervezettnél kisebb
adobevételek miatt a bankokra kir6tt, visszamendleges befizetési kotelezettség (75 mrd Ft).

A lakossagi lizletagat, de az egész agazatot sulyosan érintd kérdés volt a lakossagi
devizahitelekkel kapcsolatos érvénytelenségi perekkel kapcsolatos bankszovetségi allaspont
¢s érvanyag kialakitasa.

A 1II. negyedév banki muikddési feltételeit még nem érintette, de nagyon rovid idén beliil
¢rezhetd volt annak a dontésnek a hatasa, amely szerint az eddigi 16%-os kamatadé mellett
plusz 6% egészségligyi hozzajarulast vezettek be.

A Magyar Nemzeti Bank elinditotta a Novekedési Hitel Programot, aminek alapvetd célja,
hogy a kedvezményes jegybanki finanszirozads kedvezményes kamatokkal tegye lehetvée,
hogy a bankok elsdsorban kis-és kozépvallalatoknak nytjtsanak a tevékenységiiket segitd
hiteleket. A KKV hitelezés novelésén tul a program célja volt a hitelintézeti szektor kiilsé
devizakitettségének csokkentése is.

Az indulaskor a program keretosszege 500 milliard forint volt, amit késébb 750 milliard
forintra emeltek. Ennek a jegybanki hitelnek a forraskoltsége 0%, a bankok a hitelt 2,5%-0s
felarral nyUjthatjdk a vallalatoknak, ami a hitelgarancia mértékét is magéaba foglalja. A
keretdsszeg igénybevételének feltételeit az érintett bankokkal egyeztetve alakitottak ki. Az
igénybevétel, illetve a kihelyezés meghosszabbitott hatarideje szeptember vége, ezért a
Novekedési Hitelprogram hatasait még nem lehet felmérni. A bankok és a vallalatok a
lehetdséget pozitivan értékelték, a beérkezd igények jelentdsen meghaladtak a keretdsszeget.
Az eddigi tapasztalatok szerint elsésorban jo vallalati adosok fennalld hiteleit valtjak ki a
kedvezményes hitellel.

Az egész hitelintézeti szektor szamdara vératlan esemény volt a szovetkezeti hitelintézetek
integracidjarol szold torvényjavaslat, amelyet az Orszaggylilés kivételesen siirgds eljaras
soran elfogadott és a kihirdetését kovetd napon 2013. julius 13-4n 1épett hatalyba. A
torvényjavaslat kozvetlen allami irdnyitas ala vonja a szovetkezeti hitelintézeteket, létrehozza
a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracidos Szervezetét. A szovetkezeti hitelintézetek



intézményvédelmi alapjai megsziinnek, ezek jogutddja az integracids szervezet lesz, amely
megkapja az intézményvédelmi alapok vagyonat.

Nemzetkozi szabalyozas

A globdlis és az eurdpai szabalyozéasban folytatodott a valsdg nyomén kialakult szabalyozasi
témakorok részleteinek a kidolgozasa. A globalis szabalyozasért felelds Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs illetve a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg (BCBS) figyelme elsddlegesen a mar
elfogadott szabalyok - igy a Bazel III tokekovetelmény- ¢és likviditasszabalyozas, a
valsagrendezési keretek, illetve az OTC derivativakra vonatkozd szabalyozas - bevezetésének
a nyomon kdvetésére (monitoring) iranyult. A Bazel III egyezményhez kapcsolodéan a BCBS
javaslatot tett az attételi rata szamitasara.

Az Eurdpai Unidban az eredetileg varthoz képest jelentés késéssel elfogadtdk a
tékekovetelmény- likviditasszabalyozasra vonatkozo rendeletet és direktivat (CRR/CRDA4),
amelyet juniusban ki is hirdettek az uni6 Hivatalos Lapjaban. Jelentds elérehaladast értek el a
bank helyreallitdsi és szanalasi direktivat illetden; a Parlament és a Tanacs egyarant
kialakitotta allaspontjat. Azt remélik, hogy a haromoldalu targyalasok (a Tanacs, a Parlament
¢s a Bizottsag kozott), mar az dsszel eredményre vezetnek. Ugyancsak az észre tervezik az
egységes feliigyeleti rendszerre vonatkozd szabalyozas elfogaddsat, ami a bankunio
megvaldsitasdnak az elsd 1épését jelenti. A kdvetkezd 1€pésként a Bizottsag julius elején
nyilvanossagra hozta az egységes szandldsi rendszerre vonatkozo javaslatat. Az eurdpai
bankok szerkezeti atalakitasara vonatkozo tervek, a szektor ellenvetései ellenére sem keriiltek
le a napirendrdl, a Parlament és a Bizottsag aktivan dolgozik a kockazatos tevékenységek
levalasztasat célzo javaslatokon. (A szabalyozasi fejlemények részletes bemuattasat lasd a
mellékletben.)

2. LAKOSSAGI HITELEZES

A  fogyasztéi hitelszerz6désekkel kapcsolatos peres iigyeket vizsgalo
bankszovetségi munkacsoport

A munkacsoport célja az volt, hogy megalapozott és egységesen képviselhet6 allaspontot
alakitsunk ki a perekben és a lakossagi érdekvédd szervezetek altal felvetett kérdésekben,
melyet nem csupan a pervitel, hanem a kommunikacio és a vezetdi lobbi-tevékenység soran is
hasznositani lehet.

A keresetekben szerepld - és az addsok képviseletében fellépd szervezetek altal felvetett
leggyakoribb - kérdésekre elkészitettiik azt a részletes szakértdi Osszeallitast, amely nem csak
az adott kérdésekre vonatkozd szakmai valaszt, hanem az egyes precedensértékii birdsagi
itéletekre torténd hivatkozast, azok érvanyagként hasznalhatd részleteit is tartalmazza. A
szakértéi hattéranyag alapjan elkészitettilk a legfontosabb kérdésekre a rovid Osszefoglald
érv-anyagunkat, amely a széles nyilvanossdgnak szant banki iizeneteket fogalmazza meg. A



hattéranyagok felhasznalasaval tobb vezetdi nyilatkozat, illetéleg szakmai publikacid is
szlletett.

Az Elnokség 2013. jalius 1-i iilésén hozott dontésének megfeleléen informalisan — az
adatvédelmi szabalyokra is figyelemmel — Osszegylijtottiik a lakossagi devizahitelekkel
kapcsolatosan a tagintézményeknél folyamatban levd fogyasztasi hitelszerzodésekkel
kapcsolatos perek adatait. A bankok kozlése szerint mintegy 1800 lakossagi devizahitellel
kapcsolatos per volt folyamatban. A jogerds itélettel zarult perek szama a folyamatban 1évok
3%-at sem érte el, s koztiik nem volt olyan, amelyet az alperes bank veszitett volna el.

Jalius 4-én a Kuria fontos dontést hozott, amikor egy deviza alapu hitelszerzddéssel
kapcsolatban megallapitotta, hogy az arfolyamrés (az eladdsi és a vételi arfolyam
kiilonbozete) az ligyfél szdmara koltség, s csak az egyoldali szerzédésmodositasra vonatkozé
szabalyok betartasaval lett volna valtoztathatd. Ennek hidnyaban az arfolyamsav mértékének a
megvaltoztatasa nem érvényesithetd, s a folyositaskori arfolyamsav mértéket kell alkalmazni
a banknak.

A Kuria dontését kovetden az Elndkség kezdeményezte, hogy a tagbankok a lakossagi
devizahitelekkel kapcsolatosan alkalmazott eladas és vételi arfolyamok kiilonbozetét allitsak
vissza a szerzddés megkotése idopontjaban meghatarozott feltételekre.

Egyeztetések a tartésan nem fizet6 iigyfélkorrol

A Kormanyzat jelezte, hogy varja a Bankszdvetség javaslatit a 90 napon til nem fizetd
ugyfélkor helyzetének rendezésére, ezért a bankok vezetd szakért6ibél munkacsoport alakult.
A munkacsoport altal kidolgozott javaslat sziikségesnek tartotta az érintett ligyfélkor
megfeleld szegmentalasat és ezek szerinti eltérd kezelését:

= a fizetdvé mar nem tehetd iigyfeleknél a banki portfoliobol valé minél gyorsabb és
egyszerlibb kivezetés tlint célravezetonek. Ennek érdekében részben a Nemzeti
Eszkozkezelének (NET) valo megkonnyitett iigyatadasra, ill. a végrehajtasi
jogszabalyok egyszeriisitésére sziilettek javaslatok. Az iigylet kétoldali lezarasat
felgyorsithatja tovabba, ha a bank allami hozzajarulast igényelhetne az tligyfelének
adott tokeelengedésbdl szarmazo vesztesége mérséklésére.

= a fizetOképesse tehetd tigyfelkornél érdemi tOke-elengedéssel, igy torleszto-részlet
csokkenéssel érhetd el a cél. A bank és az allam altal ily mddon biztositott
kedvezmény azonban feltételes lenne, az tigyfélnek egy atmeneti idére (3-6 honap)
elézetesen Ujbol fizetOképességét- €s készségét kell bizonyitania.

* meg kell erdsiteni a fizetés-konnyitd programokban (&tstrukturdlt hitelek) résztvevod
igyfelek fizetési hajlandosagat is, hiszen ha csak a nem fizetdket timogatjuk, akkor ez
a kor is ledllhat a korlatozott 6sszegek fizetésével.

Az érintett bankok vezetdivel kibdvitett EInokség megtargyalta és jovahagyta a munkacsoport
javaslatat. A kormanyzat képviseldivel az eddigi targyalasok nem vezettek eredményre.

A birésagi végrehajtasi eljarassal kapcsolatos javaslatok



A Bankszovetség a banki szakértOk bevondsaval Osszegytijtotte a birdsagi végrehajtas
problémait, ezen beliil kezdeményezte a végrehajtasi koltségek csokkentését. (A javaslatok a
tartdsan nem fizetd tigyfélkor kezelésére kidolgozott csomag részét képezték) Sziikségesnek
tartjuk a birosagi végrehajtasi torvény atfogé6 modositasanak napirendre tiizését, de tobb olyan
javaslatot is tettiink a végrehajtoi miikodéssel kapcsolatban az eljaras hatékonysaganak
novelése érdekében, amelyek a torvény atfogd modositasa nélkiil is megvaldsithatok. Igy
javasoltuk a végrehajtoi dijszabasi rendelet modositasat az indokolatlan koltségek lefaragasa
érdekében, valamint azt, hogy a dijrendelet pontosan hatarozza meg, hogy a végrehajtast
kérének a végrehajtasi eljaras kezdetén pontosan milyen koltségeket kell fizetnie. Azt is
inditvanyoztuk, hogy a végrehajtasi eljaras elején megfizetendd készkiadasok 0sszege torvény
altal limitalt és redlis legyen.

Az arfolyamgatat népszertusito kampany

A kormanyzati és banki szakértdi varakozasok ellenére, a jelentds torlesztési konnyitést
biztositd arfolyamgat konstrukcid a program induldsakor nem eredményezett tomeges
részvételt. Miutan a belépési hataridé-hosszabbitasok nem hoztak a vart eredményt, az NGM,
az MNB ¢és a Bankszovetség egy - a konstrukcidt népszerlisitd - intenziv média-kampanytol
remélte az érdekelt ligyfélkor nagyobb részvételét. Az egy honapig tartd — jelentds koltségi -
kampény finanszirozdsdban mindharom fél részt vett, a technikai megszervezés ¢&s
lebonyolitas a Bankszovetségre harult. A kampany lezarultaval, 2013. junius végig az érintett
allomany 38%-ara (167 ezer devizahiteles) kotottek arfolyamgat szerzédést. A kampany
lezarultaval a kormanyzat azt a dontést hozta, hogy az tigyfeleknek véghataridé nélkiil
lehetdségiik van az arfolyamgat kindlta fizetés konnyités igénybe vételére.

3. VALLALATI HITELEZES

Novekedési Hitelprogram

Az MNB Monetaris Tandcsa 4prilis 4-én dontott a gazdasagélénkitést eldsegitd, a KKV
hitelezés felfutasat, valamint a hitelintézeti szektor rovid kiils6 devizakitettségének
csOkkentését célzo Novekedési Hitelprogramrol (NHP). A Program elso pillére eredetileg
250 milliard forint refinanszirozasi keretosszeget biztositott a KKV-knak nyujtandd 1j
beruhazasi, forgdeszkoz, valamint EU-s finanszirozas dnrészének céljara, illetve ilyen célbol
korabban felvett forinthiteleinek kivaltdsdhoz. A masodik pillér a KKV-k fennéllé hasonlo
céli devizahiteleinek forinthitellel torténd kivaltasdhoz volt igényelhetd ugyanekkora
keretosszeggel. Mindkét pillérbe tartozo termékek esetében a fontosabb feltételek:

» az egyes finansziroz6 hitelintézetek a 2012 év végi KKV hitelallomanyuk 5-100%-ig
terjedd refinanszirozasra palyazhattak,

= a finanszirozo hitelintézetek a jegybanki forrast — az igénybeveendd garancidk dijat is
tartalmazdan - maximalisan 2,5% kamatfelarral adhatjak tovabb a KKV {igyfeleknek,



= nem nyujthatjdk KKV-k 90 napon tali lejarata, illetve atstrukturalt hiteleinek
kivaltasahoz

= 3 hitel mogotti biztositékokra a Nemzeti Banknak ovadéki jogot kellett biztositani.
Az orszag rovid tava kiilsé adossaganak csokkentését célozza, hogy a masodik pillérben
igénybevett devizahitel kivaltas esetén a hitelintézeteknek kotelezéen csokkenteniiik kell a
rovid lejaratu kiilsé devizaforrasaikat. A harmadik pillérben - hasonlo6 céllal - a Nemzeti Bank
FX SWAP ¢és CIRS tenderek keretében rovid tava Euro finanszirozast biztosit a hitelintézetek
szamara.

A program eredetileg janius — augusztusi id6szakra allt nyitva a hitelintézetek szamara.

A jelentds érdeklodés miatt majus 29-én 425 és 325 milliard forintra emelte az elsO és a
masodik pillér keretdsszegeit.

Augusztus elején modositottak a Programot: a hitelek folyositasi hatarideje szeptember végére
valtozott, valamint lehetdvé tették, hogy a masodik pillérben az egyes hitelintézetek szdmara
allokdlt ¢és augusztus elején még rendelkezésre 4all6 le nem kotott keretdsszegeket
atcsoportositsak az elso pillérbe.

Az MNB a Program elinditasanak bejelentését kdvetden a részletekrdl konzultaciot tartott a
nagyobb hitelintézetek vezetdi szamara.

A részletek kozzétételét kovetden a tagbankok szakértdi jelentds szamu jogi, szerzédéses,
szamviteli és jelentésszolgalati technikai problémat vetettek fel, melyek megvitatasira a
junius 6-1 bankszovetségi egyeztetd forumon keriilt sor. A legfontosabb kérdések a kivaltas
szerz6déses formajahoz (1 vagy modositott szerzddés), a hitelkdvetelések Ovadékba
adéasahoz, a hitelszerzodések célhoz kotottségének vizsgalatdhoz, a program hatalyabol kizart
atstrukturalt hitelek értelmezési koréhez, a KKV statusz igazolasahoz kapcsoloddan meriiltek

fel.

4. ONKORMANYZATOK

A Magyar Bankszovetség és a Nemzetgazdasagi Minisztérium kozott lefolytatott egyeztetés
eredményeképp, 2013. junius 28-4n  sikeresen lezarult az  Onkormanyzati
addssagkonszolidacid méasodik szakasza, amely az 5 ezer {6 feletti telepiiléseket, 0sszesen 277
onkormanyzatot érintett, 610 mrd Ft Osszegben. A hitelek allam &ltali atvallalasardl szolod
megallapodasok aldirasa 222 Onkormanyzat esetében 21 pénziigyi intézmény és az
Allamadéssag Kezeld Kozpont részvételével tortént, mig 55 telepiilés esetében a mintegy 500
darab, 250 m forint alatti tartozasallomanyu tigylet konszolidacigja torlesztési célu tdmogatas
kifizetésével valosult meg.

Kordbban, 2012. december 28-ig, a konszolidacid elsé szakaszaban az Otezer f6 alatti
telepiiléseknél az allam 6sszesen 1710 telepiilés 3848 darab szerzddésbol eredd, 74 milliard
forint 6sszegii adossagat vallalta at. igy az onkorméanyzatok adéssagkonszolidacidja kozel 684
mrd forintot tett ki.

Az otezer fo feletti telepiiléseknél a konszolidacid kovetkeztében még mintegy 400 mrd
forintnyi addssag maradt. A tovabbi eladosodast a beépitett fékek hivatottak megakadalyozni,



mely szerint egy éven beliil csak folyoszamlahitelt lehet felvenni, azt az év végéig torleszteni
is kell, beruhdzasi hitel pedig csak kormanyzati engedély birtokdban igényelhetd. Kivételt
képez ez aldl az uniods forrasbol szarmazo, maximum 25 millid forint dsszegi hitel.

Azoknak a telepliléseknek (mintegy 1200 ilyen van), amelyek nem adodsodtak el, igy a
konszolidaciobdl is kimaradtak, a kormanyzat kompenzaciot igért.

5. PENZFORGALOM, ADOZAS

A pénziigyi tranzakcios illetéket és kamatjovedelmeket érinté adoszabaly
valtozasok

Az év elsé félévében idéaranyosan nem teljesiiltek a pénziigyi tranzakcios illetékbdl tervezett
kormanyzati addbevételek. Az elmaradas részben visszavezethetd arra, hogy az iigyfelek ez
évben racionalizaltak a pénzmozgéssal kapcsolatos miiveleteiket: bezartak bankszdmlakat a
korabban tobb banknal is szamlat vezetd tigyfelek, illetve tobb nagyvallalati {igyfél hataron
kiviilre vitte a nagyobb pénzmozgassal jard treasury tevékenységet, elsdsorban a devizdban
denominalt ligyleteket.

A kormanyzat a bevétel elmaradasa miatt és az allamhaztartasi hiany alacsony szinten tartasa
érdekében beterjesztette, és a parlament elfogadta az illeték mértékének felemelését. Igy
2013. augusztus 1-t6l az altalanos illetékmérték 0,2%-1dl 0,3%-ra nétt a 6000 HUF plafon
megtartdsa mellett, a készpénzfelvétel ¢és pénzvaltas illetékmértéke ugyanakkor
megduplazddott (0,3%-rol 0,6%-ra) és itt megsziint a 6000 HUF-os felsé hatar. Mindemellett
a pénzforgalmi szolgaltatok szamara eldirtak egy egyszeri 208%-os plusz illetékfizetést a
2013. januar aprilis kozti idoszakban teljesitett tranzakcios illetékbefizetések utan.

Tovabbi szigoritd 1épés, hogy az augusztus 1-je utan keletkezd kamatjovedelmeket a 16%-0s
kamatado mellett altalanosan 6% egészségiigyi hozzajarulas (EHO) is terheli. Nem érinti az
egeészségligyl hozzajarulas fizetés a forintban denominalt allampapir befektetéseket és a
legalabb 80%-ban ezekbe fektetd befektetési alapok jegyeit, valamint gyakorlatilag a hatarnap
eldtt nyitott tartds befektetési szerzédésbe helyezett €s lejaratig tartott megtakaritasokat és a
nyugdij-el6takarékossagi szamla hozamait.

A Bankszovetség Elnoksége tiltakozott a nemzetgazdasdgi miniszternél a pontatlan
tervezésbodl eredden kozvetleniil a hitelintézeti szektorra terhelt wjabb adoteher ndvelés
kapcsan. A kamatjévedelmeket érintéen eldirt egészségiigyi hozzajarulds egységes
alkalmazasa érdekében szakértéi szinten egyeztetések zajlottak és tobb alkalommal kértiink
hivatalos allasfoglalast a kapcsolddd banktechnikai kérdésekben. A jogszabély elfogadasa és
hatalyba 1épése kozott megszabott 30 napos felkésziilési id6 rendkiviil feszitett tempot diktalt
az informatikai hattér atalakitasanal.

Szabalyozasi tervek a bankkozi jutalékkal (IC) kapcsolatban

Az Un. bankkdzi jutalék (interchange dij) szabalyozasa, csokkentése tovabbra is aktudlis téma
maradt mind magyarorszagi, mind eurdpai unios vonatkozasban.



A Bankszovetség tobb korben és tobb szakmai forumon is felhivta a figyelmet arra, hogy a
bankkozi jutalék jelenlegi tervek szerinti — ismételt és erOltetett - csokkentése szamos
veszéllyel jar, és jelentOs kockazatokat hordoz magaban.

A Bankszovetség sikeresen elérte a magyar szabalyozas kérdésének elhalasztasat, bevarasat
az EU-s iranyok megismerés€ig, valamint javasoltuk, hogy legyenek tjabb egyeztetések az
allamigazgatasi szakértOk €s a piaci szereplok kozott a témdban, hogy ne torténhessen meg,
hogy egy beavatkozas negativan befolyasolja kartyapiac egészséges fejlodési folyamatat.

A Bankszovetség és a magyar kereskedelmi bankok ugyanakkor egyetértenek azzal, hogy a
készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok tovabbi elterjesztése fontos feladat, kozos
nemzetgazdasdgi érdek — melyet azonban csak jol eldkészitett 1épésekkel, szakmailag
megfontolt és megalapozott eszkozokkel szabad és célszerli 0sztondzni. Ezért szakmai
tdmogatdssal vesziink részt az MNB altal kezdeményezett POS telepitési projekt
elokészitésében is, kiemelten szem eldtt tartva annak versenysemleges kezelését is.

Mindezzel parhuzamosan kihangsulyoztuk, hogy a tranzakcios illeték bevezetése és annak
megemelése a sziirkegazdasag felé tolja a pénzforgalmat. A fehérités érdekében javaslatot
tettiink a szabalyozok felé, hogy a tranzakcids illeték a bankkartyas és elektronikus
tranzakciok esetén keriiljon drasztikus csokkentésre vagy eltorlésre.

Adodigazolasok kérdése

Banki szakértdk tobb forumon jelezték, hogy a hitelintézetek altal a hitelezési eljarasban
felhasznalt addigazoldsok tartalmaval, illetve a hitelességiik ellendrzésével kapcsolatosan
problémaba tlitkoztek.

Ezzel kapcsolatosan junius mésodik felében egyeztetés folyt a NAV, a Bankszovetség és az
egyeztetést kezdeményez6 tagbankunk szakértdi kozott.

A megbesz¢lés soran sorra vettilk azokat a mar rendelkezésre all6 megoldasokat, amelyek
biztositjak, hogy tartalmilag megfeleld igazoldsok alljanak a hitelintézet részére, illetve, hogy
azok hitelességét milyen modon ellendrizhetik a finanszirozok. Emellett megallapodas
sziiletett arrol, hogy a NAV egységesiti az egyes teriileti szerveik altal kiadand6 igazolasok
tartalmat. Ezt a kérésiinket julius elején irasban is megkiildtiik a NAV-nak.

A NAV jalius folyaman az egyeztetetteknek megfelelden moddositotta az informatikai
rendszerét. Az egyeztetés részleteirdl és a fejleményekrdl az érintett banki szakértéi kort
folyamatosan tajékoztattuk.

Egyéb adozasi kérdések

Az addszakmai egyeztetések keretében a szakértdi csoport tobbek mellett megtargyalta a
tartdos befektetési szerzOdések (TBSZ) idén eldszor esedékes 3. év végi részkivétellel
kapcsolatos személyi jovedelem addszabaly kérdéseit, a nyugdij-eldtakarékossagot
szabalyozo torvénynek és a személyi jovedelemadd torvénynek a kodifikacids hidnyossagait
¢€s szovegszerl javaslatot kiildtiink a jogszabalyok modositasara. Tovabba, szakértdi szinten
egyeztettilk a befektetési alapkezeld tarsasagnak nyujtott tandcsadds és portfolidkezelés afa
kérdésben hozott Europai Birdsagi itéleteket is a korabbi allasfoglalasok tiikrében.
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A régota Bankszovetség altal szorgalmazott elengedett kovetelésekrdl torvényi szinten
megoldas sziiletett: add jarulék és illetékmentességet kaptak a pénziigyi intézmények altal
maganszemélyek szamara folyositott jelzaloghitelekhez kapcsoldddan — az egyenld elbands
elvét betartva - elengedett kovetelések.

FATCA

Még nem keriilt sor kormanykozi megallapodas megkotésére az Egyesiilt Allamokkal, de
1dokozben a FATCA bevezetésére vonatkozé hataridoket is eltoltdk fél évvel. A US Treasury
kozleménye szerint:

= a forrasado-levonas fél évvel eltolodik, az csak 2014. julius 1-jével indul meg;

= a 2013. évre vonatkozéan nem kell kiilldeni informaciot, az elsé informaciokiildés
valtozatlanul 2015-ben esedékes, de csak a 2014. évrdl fog sz6lni;

* az intézményi regisztracid 2013. augusztus 19. és december 31. kozott ,,proba-
tizemmodban” megy, 2014. januar 1-jét6l lehet majd véglegezni a regisztraciokat.
2014. aprilis 25-ig kell megtorténnie az intézményi regisztracionak ahhoz, hogy az
IRS elso, egyiittmikodd intézményi listdjan egy intézmény szerepeljen. Az olyan
allamokban mikodo intézményeknek azonban, amelyek kormanykozi megallapodast
kotottek, nem kell 2014. aprilis 25-ig regisztralniuk.

A magyar kormany hatdrozatot hozott a kormanykodzi megallapodas megkotésére, a
kapcsolatos egyeztetések folyamatban vannak.

6. PENZUGYI SZERVEZETEK ALLAMI FELUGYELETE

Pénziigyi Békélteté Testiilet (PBT)

A PBT mikodésének elsO teljes éveérdl készitett beszamolot konzultacio keretében vitattuk
meg a PBT elndkével. Egyetértettiink abban, hogy bankjaink tapasztalatai alapjan az ijonnan
felallitott testiilettel kapcsolatos kezdeti aggodalmaink csak részben voltak indokoltak: a PBT
elfogulatlanul, szakszerlien, kovetkezetesen és foleg gyorsan — az 4tlagos elintézési id6 51 nap
— hozza meg dontését. A tavaly lezarult 3149 iigybdl 2120 fogyasztoi kérelmet valamilyen
okbdl eleve elutasitott, 24 esetben hozott kotelezd hatarozatot, 847 alkalommal pedig
egyezseget hozott 1étre a felek kozott. Elhangzott az is, hogy sok iigyvéd eltanacsolja tigyfelét
ettdl az olcsod €s gyors vitarendezési forumtol, mivel 6k inkabb az évekig elhuzodd, szamukra
nagyobb bevételt jelentd pereskedésben érdekeltek.

BUBOR reform

A PSZAF, a BUBOR jegyzésekkel kapcsolatos ajanlastervezetével kapcsolatos
észrevételiinknek megfelelden — aprilisban két izben tartott négyoldalu egyeztetést az MNB, a
Bankszovetség és a Magyar Forex Téarsasag bevonasaval, mely egyrészt a PSZAF ajanlas
tartalmi kérdéseivel, masrészt a BUBOR jegyzésekkel kapcsolatos 0Onszabalyozasi
keérdésekkel foglalkozott. Az egyeztetéseken kiemelt hangsulyt kapott témak a BUBOR
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jegyzések szponzoranak (jelenleg az MFT Szakmai Bizottsaga) a szervezeti Ki- illetve
atalakitasa, tovabba a BUBOR, mint termék tovabbfejlesztési iranyai. A PSZAF aprilis 29-én
kiadta az ajanlasat (mellékelve csak magyarul). Ez alapvetden a jelenlegi szponzor (MFT)
témaért felelés bizottsaganak szervezeti megerdsitését tamogatja, illetve szerepel benne az
iizletkotési kotelezettség jovobeni bevezetésének a tamogatasa. A MFT késziti eld a
fentiekkel, valamint a BUBOR jegyzéssel kapcsolatos egyéb szakmai részletszabalyokkal
kapcsolatos tervezetet.

Feliigyeleti adatszolgaltatasok valtozasai

Az europai szinti CRR/CRD 1V. szabalyok 2014-t6l valo hatalybalépése a prudencialis
szabalyozast és az ennek igazolasat szolgald hitelintézeti adatszolgaltatasi kotelezettségeket
jelentdsen atalakitjak. Kovetkezésképpen az uj COREP tablacsomag szerint a jovO évben elsd
alkalommal mar 2014. marcius 31-re vonatkozoan jelenteniiik kell a hazai bankoknak és
mintegy 13 bankcsoportnal kotelezévé valik a korabban Magyarorszagon nem alkalmazott
FINREP adatszolgaltatasi kotelezettség is (ez utobbindl az elsd jelentési kotelezettség 2014.
szeptember 30-ra vonatkozik). Neheziti a helyzetet, hogy az eurdpai szintre emelt folyamat
nincs még teljesen lezarva, az EBA julius végén nytjtotta be az EC-nek jovahagyasra az
adatszolgaltatasok technikai sztenderdjeit (ITS). Az 1) jelentéseket a tézsdén jelenlévd
hitelintézeteknek kdotelezo lesz IFRS alapon elkésziteni, mig a rendszerkockazati szempontbol
fontos bankok tekintetében az illetékes feliigyelet dontésére var, hogy az adatszolgaltatasi
kotelezettség IFRS vagy HAS alapon torténik majd. Fokozza a problémat hogy az illetékes
hatosaghoz rendelt dontések csak az oktober 1-re datalt PSZAF és MNB Gsszevonas utan
varhatok ¢és az 4tallashoz nem marad kell6 felkésziilési id6.

A Bankszovetség adatszolgaltatdsi munkacsoportja a feladatok tisztazasara a nyar folyaman
szakértoi egyeztetést kezdett. .

7. JOGSZABALYVALTOZASOK, HATOSAGI INTEZKEDESEK

Az uj Polgari Torvénykonyv hatalyba lépéséhez kapcsolodo torvénytervezetek

Az 1j Polgari Torvénykonyv hatalyba 1épése a jogélet kiemelkedd fontossagl kérdése, fontos
ezért, hogy a hatdlyba 1épés a kortilményekhez képest zokkendmentes legyen. Kértiik, hogy a
Bankszovetséget az igazsagiigyi tarca minden esetben kozvetleniil is vonja be az
egyeztetésekbe, ne csak a Minisztérium honlapjardl értesiiljiink a jogszabalytervezetekrol.

Felhivtuk a figyelmet arra, hogy valtozéasok ¢s a kapcsolddo jogszabaly-modositasok sokasaga
miatt fontos, hogy a kodifikdciéos munka jo iitemben haladjon és a jogszabalyok még a
hatalyba 1épést megel6z6en néhany honappal kordbban megjelenjenek. A jogalkalmazdok
esetében a felkésziilési id6 nemcsak a jogasz kollégak elméleti felkésziilését jelenti, hanem
tobb ezer fogyasztdi pénziigyi szerzOdéstipus szerzOdési feltételeinek Ujraalkotasat, a belsd
szabalyzatok kidolgozéasat, az informatikai fejlesztések tervezését és végrehajtasat, a
munkatarsak, kozremiikodok ezreinek oktatasat, segédletek kialakitasat, a pénziigyi
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intézmények ligyvitelének atalakitdsat. A hatalyba Iépés elsd napjan ezekkel a feladatokkal
mar készen kell lenni, ugyanakkor a kapcsolodo jogszabalyok megléte nélkiil a felkésziilés
egyes fazisai nem hozhatok eldre. PI. a hitelbiztositéki nyilvantartasnak méar miikddni kell a
hatélyba 1épéskor, ahhoz, hogy a hitelélet zokkendmentes legyen.

Az 1j Ptk. hatalyba 1épésével egyidejlileg valamennyi olyan jogszabalynak is modosulnia kell,
amelyeket a valtozasok érintenek. Tekintettel arra, hogy a kiegészitd jogszabalyok valtozasa
is rengeteg érdemi munkat general, mindenképpen sziikségesnek tartjuk, hogy a jogalkotod
miel6bb rendelkezzék a pénziigyi agazati torvények modosulasarol.

Nagyon fontos, hogy legyen az egyeztetésnek egy olyan fazisa is, amikor a pénziigyi agazati,
tovabba az ado-, illeték-, szdmviteli torvények modositasaval egyiitt lehessen latni a Ptké.-t €s
a kapcsolddo jogszabalyok tervezetét. Jo példa erre a zalogjogosulti bizomanyos régota vart
és udvozolt ) jogintézménye, amelynek -elterjedése azonban nemcsak a Ptk. -beli
szabalyozason mulik, hanem a kapcsol6d6 ado-, szamviteli,- illetékjogi szabalyozéson is, de
meg kell teremteni a megfeleld kapcsolodasi pontokat a pénziigyi agazati torvényben is. Ezek
nélkiil a zalogjogosulti bizomanyos jogintézménye mitkddésképtelen marad. Az eddig
elkésziilt jogszabalytervezetek ennek az igénynek csak kevéssé felelnek meg, és jobbara az 1j
Ptk. szovegszerli valtozasaibol fakaddé modositasi kérdésekre koncentrdlnak, a mélyebb
problémék megoldasanak igénye nélkiil.

A Ptk. tervezetében nem olvashatd rendelkezés, az eldterjesztés sem tesz emlitést arrol, hogy
az un. kozjegyzo6i zalogjogi nyilvantartas az 0j Ptk. hatalybalépését kovetden miként miikodik
tovabb. Feltételezhetd pl., hogy 2014. marcius 15. napjat kovetden nem keriilhet sor Uj
vagyont terheld jelzélogjog bejegyzésére, mikdzben a kodex hatalyba l1épésekor regisztralt
adatok kezelése, modositasa valtozatlanul kamarai, illetve kozjegyzoi feladat marad. Fontos,
¢s a gazdasagi forgalom szamara megnyugtatd lenne, ha ezekrdl a kérdésekrdl a jogalkoto
rendelkezne. Felhivtuk a figyelmet arra, hogy a Ptk. XXV. Fejezetében szabalyozott
hitelbiztositéki nyilvantartds szabalyozdsanak hianya meghiusithatja az 10j kdodex
hatalybalépését. Feltétleniil sziikséges, hogy az erre vonatkozd, torvényi szintli szabalyozas
tervezete miel6bb megismerhetvé valjon.

Az 10j Ptk.-hoz kapcsolodoan az alabbi jogszabalytervezeteket véleményeztiik:

= Ptk. Fehér Konyv,

= aPtk.-hoz kapcsolodo térvénymodositasok,

= az egyes jogi személyek atalakuldsarol, egyesiilésérdl, szétvalasardl szolo torvény
tervezetét,

= egyes pénziigyi ¢és gazdasagi targyu torvényeknek a Ptk.-val 6sszefliggd modositasait.

Felkésziilés az uj Polgari Torvénykonyv alkalmazasara — szeminariumok a banki
jogaszok szamara

Az 0j Polgéri Torvénykonyv 2014. marcius 15-1 hatalyba 1épése rendkiviili feladatot jelent a
hazai jogasztarsadalom, s igy a banki jogaszok szdmara. Az 1j szabalyozasnak megfelelden
teljes kortien at kell értékelni és atalakitani a banki szerzddéses kapcsolatokat. A felkésziilést
neheziti, hogy a Polgari Torvénykonyvet életbe 1éptetd kiilon torvény €s a kapcsolddo
jogszabalyok még nem késziiltek el.
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A kialakult helyzetben indokolt volt, hogy a Bankszdvetség is feladatot vallaljon a
felkésziilési munkak megkonnyitésében. Majusban a kotelmi jog altaldnos részébdl, juniusban
a pénz- ¢s hiteliigyletek szabalyozasabol, €s a hitelezési biztositéki rendszerrdl volt rendkiviil
szinvonalas, egész délutant igénybe vevd eldadds és konzulticio a Bankszovetség
szervezésében. A szeminariumot Dr. Gardos Istvan és Dr. Gardos Péter tartottak, mindketten
részt vettek az 0j torvény elokészitésében, szakértéi munkaiban.

A szeminariumra Osszesen 187 f0 jelentkezett, nagy résziik mindharom eléadéson részt vett,
alkalmanként 70-80 f6. A visszajelzések nagyon jok, a kollégdk megkdszonték a lehetdséget.
A helyszint az UniCredit Bank biztositotta, kitlind szervezéssel.

Fiduciarius biztositékok tilalma — felkésziilés az uj Ptk-ra

A jovO marciusban hatalyba 1ép6 j Ptk. fontos valtozasokat hoz a biztositéki rendszerben.
Ezek lényege, hogy az 0j kodex gyakorlatilag minden szerzddési biztositékot a zdlogjog
intézményével ir le, arra ,,modellez”, szdmos eddig alkalmazott hitelbiztositékot tilalmaz. Ugy
itéljiik meg, hogy Osszességében az 1) szabalyrendszer is alkalmas lesz a hitelezdi érdekek
megfeleld védelmére, az 1) szemléleti rendelkezések hatdlyba 1épése azonban alapos
felkésziilést igényel. Ezt neheziti, hogy az 1j Ptk. hatdlyba 1épéséhez sziikséges
torvénymodositasok még nem késziiltek el, a mar megismert tervezetek pedig sok kérdést
szabalyozatlanul hagynak.

Az MNB torvényhez kapcsolédd, valamint egyéb célu torvénymoédositasokrol
sz616 torvénytervezet véleményezése

Az orszaggyiilés még nem fogadta el az MNB-161 sz016 1j torvényt, amelyet a PSZAF-nak az
MNB-be torténd integraldsa tesz sziikségessé, ez varhatéan az 0Oszi iilésszakon fog
megtorténni. A térvény a kapcsolodd jogszabalyok modositasat nem tartalmazza, ezért az
NGM clkészitette mindazoknak a jogszabalyoknak a modositasat, amelyek az integracidé miatt
sziikségesek. A tervezethez —az NGM felkérésére — elkiildott véleménylinkben szova tettiik az
MNB kibdviilt rendeletalkotési jogkorével kapcsolatos, a jogszabalyok hierarchidjabol fakado
ellentmondasokat, javasoltuk a feliigyeleti miikodéshez kapcsolddd nyilvanossagra hozatali
szabalyok hatilyos szabalyok szerinti megtartasat, a hatalyos PSZAF rendeletek egy atmeneti
ideig torténd hatadlyban tartasat. Emellett szamos egyéb javaslatot tettiink, pl. az
illetektorvény, az adozas rendjérdl szolo torvény, KHR torvény modositasara. Az addzés
rendjérdl szolod torvény modositasat annak érdekében kezdeményeztiik, hogy a hitelintézetek
az ugyfél meghatalmazasa alapjan kozvetleniil is jogosultak legyenek az adohatosagtol
elektronikus tton lekérdezni az ligyfélre vonatkozo adodigazolasokat. Ez a banki hitelbiralat
szinvonalat jelentdsen javitana.

Ugyancsak javasoltuk annak térvényi eldirasat, hogy érvénytelenség megallapitasara irdnyulo
kereset esetén az ellenérdekii fél viszontkereset benytjtasa nélkiil ellenkérelmében kérheti az
érvénytelenség jogkovetkezményeinek alkalmazasat. Ez a rendelkezés azt célozza, hogy az
érvénytelenség megallapitdsa esetén az érvénytelenség jogkovetkezményeirdl, vagy az
érvénytelenség kikiiszobolésérdl is donthessen a birdsag — hasonloan az arfolyamréses kuriai
itélethez.
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A fentieken kiviil az aldbbi targyu jogszabalytervezeteket véleményeztiik:
= kisajatitasi kormanyrendelet,
= PSZAF rendelettervezet az igazgatasi szolgaltatasi dijrol,
= abirdsagi végrehajtasrol szol6 torvény modositasa

A szovetkezeti hitelintézetek integraciojarol szolo torvényrol tajékoztaté az
Elnokség részére

A tajékoztatd bemutatta a szovetkezeti hitelintézetek integracidjardl szolo, az orszaggylilés
altal jovahagyott 2013. évi CXXXV. torvény fontosabb tartalmi, formai és jogalkotasi eljarasi
problémait.

A torvényjavaslatot 2013. jinius 25-én kivételes siirgls targyalast kérve nytjtotta be a
Kormény. A két nappal kés6bb elfogadott torvény a kihirdetését kovetd napon, 2013. julius
13-an hatalyba 1épett. A torvényjavaslat kdzvetlen allami iranyitas ald vonja a szovetkezeti
hitelintézeteket. Létrehozza a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Szervezetét, amelynek
tagja a Takarékbank, a szovetkezeti hitelintézetek ¢s az MFB. A szdvetkezeti hitelintézetek
intézményvédelmi alapjai megsziinnek és ezek jogutoddja az Integracios Szervezet lesz, amely
megkapja az intézményvédelmi alapok vagyonat. Az MFB az alapitashoz 1 milliard Ft-tal
jéarul hozza, majd sajatos rendelkezések szerint 150 napon beliil ijabb hozzajarulast teljesit.
Az Integracios Szervezet - MFB-n kiviili - tagjainak éves tagdijat kell fizetni, ennek mértéke a
tag kockazattal stlyozott kitettségének 0,1%-a.

A Magyar Bankszovetség Elnoksége meghallgatta az OTSZ és a TESZ képviselsinek
tajékoztatasat a torvénnyel kapcsolatban, mely szerint a térvény sérti az Alaptorvény egyes
rendelkezéseit, az el6készitésébdl az érintetteket teljes mértékben kihagytdk, a kapcsolodo
kormanyzati kommunikéacioban az intézményvédelmi alapok altal védett hitelszovetkezeti
szektorrél a valosnal lényegesen negativabb képet mutattak be. Ismertették azokat az
intézkedéseket, melyeket a torvényjavaslat kormanybiztos altal szamukra torténd bejelentése
ota tettek. Az Elnokség a tajékoztatast timogatdan tudomasul vette.

Szamviteli szabalyozast érinté valtozasok

A nemzetkozi szamviteli beszamolasi szabvanyok (IFRS) hazai alkalmazéasanak lehetdségérol
a Nemzetgazdasagi Minisztérium szakért6i janiusban megbeszélést inditottak.

A bankszektor régodta visszatérd felvetése mellett az elmult idészakban a pénziigyi szektort
feliigyeld szervek ¢és szadmos, elsdsorban tdézsdei, illetve kiilfoldi iizleti, tulajdonosi
kapcsolatokkal rendelkezd hazai vallalkozas is jelezte a minisztériumnal az IFRS-ek
sz¢lesebb korli hazai alkalmazasara vonatkozd igényét.

Magyarorszagon az IFRS-ek alkalmazasat a szamviteli szabalyozas eddig csak az dsszevont
(konszolidalt) éves beszdmold szintjén engedélyezte, illetve - egy adott korben - tette
kotelezvé. A Minisztérium a kovetkezd iddszakban megvizsgalja az [FRS-ek bevezetésének
lehetdségét az egyedi beszdmoldk vonatkozésdban is és ennek sordn jelentds mértékben
szeretnének tamaszkodni mind a szamviteli beszamolot készitok, mind a beszamoloban
szerepld informaciokat felhasznalok tapasztalataira, segitségére.
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A megbeszélésen elhangzottak alapjan egyértelmii, hogy a hazai szdmviteli szabalyozasnak
(HAS) az IFRS fel¢ torténd elmozduldsdhoz meg kell oldani tobbek kozott:

= akapcsolodo képzéseket, mert hiany van IFRS szakemberekben;

= semleges legyen az adohatasa az IFRS-HAS kozti valasztasnak;

= (sszhangot kell teremteni tovabbi jogtertiiltet érint6 kérdésekben is (pl tarsasagi jog);

* meg kell hatdrozni azt a kort, akiknek kotelezé az egyedi IFRS valasztasa, illetve
akiknek opcionalis.

A szakmai munka szeptemberben kezdddik.

Online értékpapirszamlanyitas

A pénzmosasi torvény 2013 juliusdban hatdlyba 1ép6d moddositasa lehetévé teszi, hogy az
igyfél személyes megjelenés nélkiil nyisson értékpapirszamlat és vasaroljon értékpapirt.
Ehhez elég a személyazonositdé okmanyat beszkennelve elkiildenie a befektetési
szolgaltatonak (banknak), tovabba megjeldlnie a fizetési szamlajat. A befektetési szolgaltatd
ezt kovetden — elektronikus Uton - megkérdezi a fizetési szdmlat vezetd intézményt, hogy a
megadott adatokkal azonositott-e ligyfelet, és ha igen, akkor az értékpapirszamla megnyitasa
az lgyfél személyes megjelenése nélkiil is megtdrténhet. Az j rendelkezés alkalmazasara
torténd felkésziilés keretében tisztaztuk, hogy a fizetési szamlat vezetd intézmény (bank) a
megkeresésre a banktitok sérelme nélkiil jogosult - és egyuttal koteles is — valaszolni.

Allam altali 6roklés

Azokban az esetekben, amikor nincs 6rokos, vagy ha van is, visszautasitja az orokséget, az
allam a sziikségképpeni 6rokos, amelyet ilyenkor a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
(MNYV) képvisel. Bankbetét vagy értékpapir oroklése esetén is az MNV jar el a bankoknal,
ahol — akar egy adott bankon beliil is — kiilonb6z6 eljarasrendet tapasztalnak. Ezért kereste
meg az MNV a Bankszovetséget azzal, hogy, kérjiik meg tagintézményeinket, hogy az ilyen
igyeket kozpontositva — lehetdleg egy erre kijelolt budapesti fiokban — bankonként egységes
eljarasrendben intézzék. Az MNV szélesebb kori egyiittmikodést 1s javasolt
(tapasztalatcsere, kiadvanyok cseréje, egymas rendezvényein torténd részvétel stb.) — errdl az
Elnokség fog majd donteni.
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MELLEKLET

NEMZETKOZI KITEKINTES:
SZABALYOZAS, FELUGYELET - EUROPAI BANKFODERACIO

I. Globalis szabalyozas

A Pénziigyi Stabilitasi Tandcs (FSBl) aprilisban jelentést adott a G20 pénziigy-
minisztereknek ¢€s jegybankelnokoknek a pénziigyi reformok elérehaladdsarol. A jelentés
kitér a bankok és a bankrendszer biztonsagat megerdsitd Bazel III tokekovetelmény és
likviditas szabalyozéas implementalasara; a valsagrendezési rezsimek - ,,too big to fail” (tul
nagy, hogy veszni hagyjdk) probléma kezelését célz6 - reformjara, valamint az OTC
derivativakkal kapcsolatos intézkedések bevezetésére. A szabalyozasi reform kapcsan az FSB
kiemeli, hogy mik6zben alapvetd cél a kolcsonos fiiggdségbdl szarmazd rendszerkockazatok
csOkkentése, az integralt globalis pénziigyi rendszer fenntartdsa is hasonloan fontos.

Az egyes joghatosagok a Bazel 111 bevezetésében jelentds elorehaladast tanusitottak. Az FSB
24 tagjabol 11 2013. marcius végéig elfogadta a nemzetkdzi egyezményben lefektetett
szabalyokat, mig a maradék 13 joghat6sag is publikalta a szabalyozasi javaslatokat. A bankok
tokeellatottsaga a Bazel III bevezetési litemezésben foglaltaknal gyorsabban nétt. Egy év alatt
2012 juniusdig a bankok CETI? t8kemegfelelési mutatoja 7.1%-16l 8.5%-ra nétt. Azon
bankok tdkehidnya, amelyek még nem rendelkeznek a 2019-es teljes hatalyba lépéskor
sziikséges tokével a 2011 végén szadmitott 450 millidrd eurdrdl 200 millidrd eurdra (mintegy
45%-ra) esett. Az EU bankoknak tobbet kell tennilik a sziikséges toke megszerzése
érdekében, mint mas kontinens beli versenytarsaiknak. Az azonos versenyfeltételek
biztositasa érdekében vizsgaljak, hogy az IRB modszer esetében hogyan lehet csdkkenteni a
kockazattal sulyozott eszk6zok szadmitasaban (a kockazati sulyokban) tapasztalhato
meglehetdsen nagy eltéréseket. A Bazel I1I kereteket érintden az év végéig az attételi ratara
vonatkoz6 munka befejezése, mig 2014 soran a nettd stabil finanszirozasi mutatora, a
kereskedési konyvre az értékpapirositdsra és a nagykockazatokra vonatkozd szabalyozas
véglegesitése varhato.

A bankvalsdag rendezési keretek bevezetése — bar szamos joghatosagban fontos intézkedések
torténtek — még a kezdeti szakaszban tart, és az eldrelépés érdekében sok a tovabbi tennivalo.
fgy a szanalasi hatosagok szamos orszagban nem rendelkeznek a hatékony valsagkezeléshez
elengedhetetlen eszkozokkel, igy a kotelezettségek leirdsahoz, vagy tékévé alakitdsahoz (bail-
in) sziikséges felhatalmazassal, vagy a pénziigyi szerzddések felfiiggesztéséhez sziikséges
hataskorrel. Ugyancsak hidnyzik a felhatalmazéas az anya-, vagy leanycégek feletti ellendrzés

! Financial Stability Board
2 Common Equity Tier 1
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atvételéhez, vagy a rendszerkockazatot hordozé nem bank pénziigyi intézmények - mint a
kozponti szerz6dé felek, vagy mas pénziigyi infrastruktirdk — valsagkezeléséhez. A
hatésagokat a valsdgrendezésben valdé nemzetkozi egyiittmiikddésre és informacid cserére is
fel kell jogositani, valamint biztositani kell a szanalasi tervek kotelezd eldirasanak a
lehetdségét.

Az OTC derivativak szabdlyozasat illetéen az FSB jelentése megallapitja, hogy 2012 végéig
egyetlen joghatosag sem adaptalta teljes koriien a G20-ak megallapodasaban lefektetett
szabalyrendszert, de a piacok jelentOs elOrelépést tettek az atfogod jelentési kotelezettségek, a
szabalyozott tdzsdéken torténd kdzponti kereskedés és kdzponti elszamolés iranyaba. Az FSB
jelentése a fentieken tul kitér az arnyékbanki tevékenység szabalyozadsara, a pénziigyi
benchmarkok meghatarozasanak a javitdsara, a hitelmindsité ligynokségektdl valo fiiggés
lazitdsara, valamint a hosszu tdva beruhazas-finanszirozasra. Az FSB juniusi {ilése a
rendszerkockédzatot hordozd globalis biztositokkal, szamviteli és auditalasi kérdésekkel,
valamint a javadalmazasi gyakorlatokkal is foglalkozott.

A Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag (BCBS®) masodik negyedévben megjelent dokumentumai
koziil a Bazel III szabdlyozési reform bevezetésének a monitoringjan til az attételi rata
szabalyozasara vonatkozé javaslatot, valamint a bankszektor szerkezeti atalakitasat célzo
szabalyozoi torekvéseket vizsgalo tanulmanyt kell kiemelni.

Az attételi ratara vonatkozo elbirast a Bazel III reform vezette be a szabalyozoi eszkdzok
kozé. Arra tervezték, hogy korlatként szolgaljon a kockazat alapu tékesziikséglet mérések
mellé, s mintegy megvédjen a modellezési kockdzattol és a mérési hibaktol. A Bizottsag egy
olyan attételi rata kialakitasara torekedett, amely a megbizhatésagon til nemzetkozileg
konzisztens, tekintet nélkiill a nemzeti szadmviteli szabvanyok kiillonbozdségére. Az
intézményeknek 2015-t61 kell nyilvanossagra hozniuk a kz0s alapra helyezett attételi ratat. A
konzultacios dokumentum az attételi rata szamitasi modszertanan tul a nyilvanossagra
finomitasokat 2017-ben végzik majd el, s 2018-tol keriil at az 1. pillérbe. A BSBC a
konzultacids dokumentumhoz 2013. szeptember 20-ig varja az észrevételeket

A kereskedelmi és a befektetési banki tevékenységek szétvilasztiasdra irdnyulo javaslatok
ésszeriiséget és jellemzoit vizsgalo BIS tanulmdny azt elemzi, hogy a szerkezeti atalakitasra
vonatkozd kezdeményezések milyen hatdssal lehetnek (i) a pénziigyi stabilitasra és a
rendszerkockézatra, (i1) a bankok tizleti modelljére, illetve (iii) a globalis bankok nemzetkozi
tevékenységére. Kovetkeztetései szerint a strukturalis szabalyozas tobb tekintetben
csOkkentheti a rendszerkockazatot. Egyrészt a védett tevékenységet végzd intézményeket
megovja a mas terlileteken felmeriild veszteségekt6l. Masrészt megakadalyozza, hogy a
védett tevékenységekkel (melyek hozzaférnek a kozponti banki hitelekhez és a
betétbiztositashoz) csokkentsék az egyéb kockazatvallalas koltségeit, illetve erkolesi

¥ Basel Committee on Banking Supervision
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kockazatot teremtsenek. Harmadrészt pedig a banki szervezetek méretének ¢&s
komplexitasanak a csokkentésével megkonnyiti a szervezetek iranyithatosagat, atlathatobba
teszi azt a kiviilallo érdekeltek szamara és konnyebbé teszi a valsagkezelést. Ugyanakkor a
strukturalis szabalyozasnak kockazatai is vannak. A levalasztott tevékenységek kikeriilhetnek
a szabalyozott korbdl. A szabalyozas nem 0sztonzi a globalis banki tevékenységet, s abba az
iranyba hat, hogy a betéteseket védo rendszereket nemzeti keretek kozott tartsak. Korlatozza a

crer

nemzeti hatarvonalak szerinti széttoredezéséhez.

A strukturdlis reformok potencidlis hatdsdt az IMF szakértdi is vizsgaltak®. Megéllapitottak,
hogy a szerkezeti reformot alkalmazd orszagok globalis pénziigyi kozpontok ¢és
rendszerszempontbol fontos gazdasagok, igy az ott lezajlo valtozasok a pénziigyi stabilitas
megerdsitése révén pozitiv hatdssal lehetnek a globalis gazdasdgra. Ennek megitéléséhez
atfogd — a teriileten kiviili hatasokat is figyelembe vevd — koltség-haszon elemzésre,
hatastanulmanyra van sziikség. A szerzdk szerint a célzott, az intézményekre szabott kozelités
haté¢konyabb lehetne, de a szilikséges feliigyeleti erdforrdsok hidnydban a mindenkire
egyforman alkalmazott szerkezeti intézkedések globalis eldnyei is feliilmulhatjdk a
koltségeket.

I1. Eurodpai Unios szabalyozas
11.1 Az eurdpai bankszektor szerkezeti atalakitdsa

A szerkezeti atalakitds — ahogyan azt a kordbbi jelentéseinkben bemutattuk — az Eurdpai
Uniodban is napirenden van. A Liikanen vezette magas szintli szakértdi csoport jelentését €s
javaslatait kovetéen az ECON® az év eclején sajdt kezdeményezésii jelentés tervezetet®
publikalt, amelyre adott EBF’ vdlasz az alabbiak szerint 3sszegezhet:

e Az EBF kétségbe vonta a jelentés kovetkeztetését, amely szerint a bankrendszer
alapvetd szerkezeti reformja kulcsfontossaghi és kieg€sziti a tobbi szabalyozési
javaslatot. A teritéken 1év0 javaslatok ugyanazon problémak megoldasat célozzak,
mint amiket a jelentés is kezelni kivan, mikozben az reformlépések egyiittes hatasa
még nem érzékelheto.

e A jelentés javaslatot tesz a valsag soran bekovetkezett bankcs6dok koltségeinek a
meghatarozasara. Az EBF szerint azt is meg kellene becsiilni, hogy a javasolt

* José Vinals, Ceyla Pazarbasioglu, Jay Surti, Aditya Narain, Michael Erbenova and Julian Chow: Creating a
Safer Financial System: Will the Volcker, Vickers, and Liikanen Structural Measures Help? IMF Staff
Disscussion Note 2013, May

® Az Eurdpai Parlament Gazdasagi és Monetéris Bizottsaga

® A jelentés ismertetését lasd a 2013. elsé negyedéves jelentésiinkben

" European Banking Federation: Eurépai Bankfoderacid

19



strukturalis reform EU szintli bevezetése, illetve a napirenden 1év0 szabalyozasi
csomag dsszességében milyen koltségeket okoz a redlgazdasagnak.

e Val6 igaz, hogy a gazdasagi novekedést a gazdasagnak nyujtott hitelekkel kellene
0sztonozni. A kereskedési tevékenység kotelezd levalasztasa ezzel szemben negativ
hatassal jar a vallalatfinanszirozasra.

e Az ECON javaslata legfontosabb elemeiben tilmegy a Liikanen vezette magas szintli
szakértéi csoport javaslatan, hiszen a hagyomdnyos banki ¢és a kereskedési
tevékenység teljes szétvalasztidsat javasolja, nagysagkiiszob nélkiil. Ugyanakkor
pozitiv, hogy az arjegyzést ligyfélhez kapcsolodo tevékenységnek tekintik, és nem
akarjak levalasztani.

e A kereskedési tevékenység javasolt moddon vald levalasztdsa messzemend
kovetkezményekkel jarna. Nem veszi figyelembe, hogy a valsag soron a bankok tizleti
modellje nem jatszott szerepet a cs6dok kialakulasaban. A Liikanen jelentés legalabb
megprobalta megdrizni az univerzalis bankmodell elényeit, azzal, hogy megengedné,
hogy a levalasztott tevékenységek ugyanazon bankholdingon beliill miikddjenek. A
jelentés altal koriilhatarolni kivant tevékenységek - hitelezés, betétgyijtés, fizetési
miveletek - talsagosan sziikek, s eltekintenek attol, hogy az ligyfelekhez kapcsolodo
banki szolgaltatasok 1étfontossaguak a redlgazdasag szdmara.

A Liikanen jelentés nyoman az Eurdpai Bizottsag is feltétleniil sziikségesnek ldtja s
bankrendszer szerkezeti reformjadz, s a nyari sziinetet kvetéen meg is teszi erre vonatkozo
javaslatat. Még nem tisztazott, hogy a szabalyozas rendelet vagy direktiva forméaban torténik.
A 1épés sziikségességét indokolva a Bizottsdg képviseldi elsédlegesen a tagorszagok mar
megtortént/tervezett - szerkezetet érintd - szabdlyozdsi Iépéseire, az egységes piac
megvédésére hivatkoztak.

A bizottsagi javaslat kiindul6é pontjaul a Liikanen jelentés kotelezd levalasztasra vonatkozo
javaslata szolgal, de alapszcenarioként azt tekintik, hogy nincs kotelezd szerkezeti 4talakitas.
A Bizottsag alapos hatasvizsgalatot végez, gondosan mérlegeli a javaslat kovetkezményeit, a
levalasztasi kiiszobérték indokolt nagysagat, illetve a levalasztandd tevékenységek pontos
korét. Megprobaljak megtalalni azt a torékeny egyensulyt, amely megfelelden biztositja a
kitlizott célok (a too big to fail probléma kezelése, a csoporton/bankon beliili tdimogatasok
megszintetése) elérését, de nem kéros a gazdasagi szereplok szamara létfontossdgi banki
szolgaltatasokra. Igy példaul megprobaljak meghtzni a helyes hatarvonalat az arjegyzési és
fedezeti tevékenység (market making and hedging) és a sima kereskedés kozott. A Bizottsag
tanulmanyozza a szerkezeti reform és a tobbi szabdlyozasi elem kolcsonhatasat, az eurdpai
bankok versenyképességére és a gazdasdg finanszirozasara gyakorolt hatdsat, a szabalyozoi
arbitrazs €és az arnyékbanki tevékenység kiterjedésének a kockazatat, valamint azt, hogy a
javaslat mennyiben segiti a jovObeni bankvalsagok elkeriilését, s hogyan hat a betétvédelemre
¢s az adofizetOkre. Azt is vizsgalja, hogy milyen kockazata van az EU szintli szabalyozas
elmaradéasanak.

A Bizottsdg majusban kiadott egy 11 kérdést tartalmazd konzultdcidos dokumentumot, amely
kitér a reform mozgatérugoira, a lehetséges opciokra, a minimalis hatarérték meghatarozasara,
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a felligyeleti diszkréciora, a levalasztand6 tevékenységekre és a levalasztas élességére
(csoporton beliili vagy teljes). A dokumentumhoz kapcsolédo fiiggelék - két stilizalt
szcenariot feltételezve - a szerkezeti reform rendszerkockazatot hordozdé nagy europai
bankcsoportokra gyakorolt hatdsanak a felmérését célozta.

AZ EBF tamogatja a Bizottsag szerkezeti reformmal kapcsolatos megkdzelitését, s osztja a
kiilonb6zé nemzeti kezdeményezésekkel kapcsolatos fenntartdsokat. A kockazatos
kereskedési tevékenységek elkiilonitéséhez egy olyan kozelitést javasol, amely a tevékenység
tényleges kockéazatan, nem pedig szamviteli kategéridkon alapul. Az EBF a célzott kozelitést
részesitené elényben, amikor az egyes bankok feliigyeleti hatosagai dontenének a kockazatos
tevékenységek kezelésérdl és a levalasztas csak a végsd eszkoz volna. Az EBF attdl tart, hogy
a strukturalis reformra vonatkoz6 EU javaslat olyan tovabbi kovetelményt jelent, amely még
inkabb neheziti a hatdron atnyaloé bankcsoportok mikodését.

Az ECON junius végi végso jelentése - amely a tevékenységek levalasztasat illetden elvi
alapu megkozelitést alkalmaz - banki szempontbol kedvezdbb, mint a tervezet volt és az EBF
véleményét tobb ponton is figyelembe vette. Eszerint a szerkezeti reform csak kiegészitésiil
szolgdl az egyéb szabdlyozasi 1épésekhez. A tervezethez képest boviilt a megengedett
alapbanki tevékenységek kore, a betétgylijtés, a hitelnyujtas és a pénzforgalmi szolgaltatasok
kiegésziilnek mas tigyfelekhez kapcsolodo tevékenységekkel, s ezekrdl kell levalasztani a
nem alapvetd, kockazatos tevékenységeket. A jelentés végsé valtozata a bank helyreallitasi és
szanalasi direktivat is sokkal inkdbb figyelembe veszi. Ugyanakkor az ECON jelentés
tovabbra is tamogatja a kotelezd levalasztds EU szintli szabalyozasat, a ,too big tofail”
problama kezelésének, illetve az egységes eurdpai piac széttoredezése megakadalyozasanak a
jelszavaval.

11.2 CRR/CRD4 elfogadas

Az aprilis 16-an elfogadott szoveg jogi és nyelvi feliilvizsgalatat (a forditasok ellendrzését)
kovetden a Parlament és az ECOFIN juniusban ismételten elfogadta a tokekdvetelmény- €s
likviditas-szabalyozast. Ezt kovetéen junius 27-én a CRR/CRD4 szdvege megjelent az Unid
hivatalos lapjaban, az Official Journal-ban.

Az Eurdpai Bankfoderacié az elfogadas bejelentését kovetden sajtokozleményt adott ki,
amelyben - mikozben idvozolte az 0j szabalyozas nyujtotta biztonsagot - csalodottsagat
fejezte ki, hogy nem sikeriilt nagyobb el6re 1épést tenni az egységes europai szabalykonyv
tekintetében. A rendelet - makro-prudencialis szempontok alapjan - meglepden nagy
rugalmassagot biztosit a tag-dllamoknak a kiilonb6zd tokepufferek (tobblettartalékok)
eldirasara. Ez nem fogja egyszerlsiteni az EKB feladatat, amelynek a vonatkoz6 nemzeti
szabalyok figyelembe vételével kell ellatnia az egységes eurdpai feliigyeletet. Az eurdpai
bankok ugyanakkor elégedettek az eredetileg javasoltndl miikoddképesebb, az eszkdzok
szélesebb korének figyelembe vételét megengedd likviditdsszabalyozassal, valamint a KKV
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hitelezésre vonatkozd tokekovetelménnyel. Bar a javadalmazasi eldirasok hosszu tavu
Osztonzést kivannak biztositani, a mas ipardgaktdl valo eltérés, illetve a nemzetkozi
sztenderdeken valo tullépés merdben sajnalatos. Mindemellett az 1j szabalyrendszer
elfogaddsa jelentds 1épés a pénziligyi stabilitds irdnyaba, melyet az eurdpai bankok
tokeszintjiikk javitasdval mar kordbban megtettek. Az EBF a globalis versenysemlegesség
szellemében szorgalmazni fogja a G20-aknal, hogy a nemzetkozileg egyeztetett szabalyok
késlekedés nélkiil mas joghatosagokban is elfogadasra keriiljenek.

A CRR/CRD4 bevezetését és minél szélesebb korben vald megértését az Eurdpai Bizottsag a
julius 16.-1 keltezésti ,,Gyakori kérdések ¢s valaszok” dokumentum kdzreaddsaval is
tamogatja.

11.3 A bank helyredllitdsi és szandldsi direktiva (BRRD®)
11.3.1 ECON dllaspont a BRRD-rol

Az ECON majusban elfogadott allaspontja szerint a helyredllitasi és szanalasi terveket
(RRPSQ) csoportszinten kell elkésziteni, kivéve, ha a leanyvéllalat rendszerszempontbol
fontos. Az RRP-ket intézmény specifikus forgatokonyvek alapjan kell tesztelni, az EBA nem
készit itmutatét a hasznalandé szcenariokrol. A feliigyeletek jogositvanyt kapnak arra, hogy
megkoveteljék a bank jogi vagy mukdodési struktirajanak a megvaltoztatasat, illetve
kotelezettségek kibocsatasat vagy atstrukturaldsat. Ugyanakkor a bankoknak megfeleld
jogositvanyuk lesz a fellebbezésre és a feliilvizsgalatra, beleértve a stratégia és a struktira
megvaltoztatasat el6iré dontések jogi feliilvizsgalatat.

A Parlament jol meghatéarozott (hard) kiiszobhoz kéti a korai beavatkozast: a minimum sajat
toke kovetelmeény +1,5%-o0s szinthez. A specialis menedzser kinevezésére a szanalasi fazisban
keriilhet sor.

A bankoknak az 0sszes kotelezettség szazalékos mértékében kifejezve elégséges mértékil
sajat tokével és elismerhetd, a veszteségrendezésbe bevonhatd (bail-inable) forrassal kell
rendelkeznilik. Az EBA-nak szabalyozdi technikai sztenderdben kell meghatdroznia a sajat
toke és a bail-in-be bevonhatd kotelezettségek minimalis szintjét (MREL'™). A hitelintézet
fizetésképtelensége esetén a betétesek kovetelései preferencidlis elbirdlasban részesiilnek
(magasabb ranguak) a tobbi nem biztositott hitelez6hoz képest. (A biztositott betétek tovabbra
is védettséget élveznek.) A bail-in az eredetileg tervezett 2018. januar 1 helyett 2016. jalius 1-
tol 1éphet ¢életbe.

A vaélsagrendezés finanszirozasi forrdsait érintben a szanalasi alap feltoltési szintjét
megemelnék: 10 év alatt a betétek 1,5%-at kell elérni. Az esetleges bankadok felhasznalhatok
a szanalasi alapok helyettesitésére. A szanalasi alapok Onkéntes alapon hitelezhetik egymast
és a betétvédelmi alapok nem vesznek részt a valsagrendezésben.

& Bank Recovery and Resolution Directive
° Recovery and Resolution Plans
% Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities
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11.3.2 EBF levelek

Az Europai Bankfoderacio levelet irt az illetékes parlamenti jelentéstevonek, amelyben
felhivta a figyelmet a valsagkezelési direktivaval kapcsolatos legfontosabb szempontjaira. A
levél az EU szinten egységes (single) kozelités és bail-in eszkdzok mellett érvel. A nemzeti
valsagrendezési hatosagok nem kaphatnak jogot olyan diszkrécidra, amellyel bizonyos
kotelezettségeket kizarhatndnak az elismerheté bail-in  instrumentumok sorabol. A
harmonizalt bail-in eszkdzok szamos EBF tag véleménye szerint sziikségtelenné teszik az
elézetesen finanszirozott valsagrendezési alapok létrehozasat. Ha mégis emellett dontenének,
akkor lehetové kell tenni a tagallamok szdmadara, hogy maximalisan kiaknazhassak a
betétbiztositasi alapokkal megteremthetd szinergiakat. Sziikséges a valsagrendezési alapok
felhasznalhatdsaganak az egyértelmii és vilagos korlatozéasa. A lehetséges hatdsokat gondosan
fel kell mérni, nemcsak a bankokat, hanem az europai realgazdasagot érintéen is. Az alapok
feltdltéséhez minimum 15 évre van sziikség, és az alapokba valo befizetésekkel szemben a
kotelezettség vallalasokat kell el6térbe helyezni. Az EBF nagy hangsulyt helyez a
valsagrendezési kollégiumok hatékony mikddésére és az EBA mediacidos sulyanak a
novelésére - mikozben a kotelez6 medidciot érintben megérti a  koltségvetési
kovetkezményekkel kapcsolatos felvetéseket.

Az EBF a jinius 21-1 ECOFIN iilés el6tt ismét levélben hivta fel a figyelmet a BRRD-t érintd,
az elfogadas érdekében végrehajtott valtoztatisok probléméira. Ujfent kiallt a bail-in
instrumentumok egységes eurdpai alkalmazasa mellett ellenezve, hogy a nemzeti hatésagok
rugalmas dontési jogosultsdgot kapjanak bizonyos kotelezettségek valsagrendezésbe valo
bevonasat illetden. Az e téren biztositott rugalmassdg megzavarnd a hatarokon atnyulo
valsagrendezés atlathatosagat. A befektetok nem latndk elére a bail-in hatdsait, ezért a
legrosszabb szcenarid bekovetkezésével szamolnak, ami tovabb noveli a bankok - pénziigyi
szabalyozasi reformcsomag miatt amugy is megemelkedett - finanszirozasi koltségeit. A
valsagrendezésbe bevonhatd kotelezettségek minimalis szintjét (MREL) illetéenaz EBF
amellett érvelt, hogy azt intézményenként, a valsagrendezés tervezése soran, a kockazatokhoz
igazodva kell meghatarozni. Azt tamogatja, hogy 2016-ig az EBA tekintse at, hogy
sziikséges-e az MREL iizleti modelleket is figyelembe vevd harmonizalt meghatarozasa.

11.3.3 A Tandcsban kialakult kompromisszum

A tagorszagok kozotti egyeztetés sikeres lezarasaként kompromisszumra jutottak a bail-in
korébe bevonhatd banki kotelezettségekrdl. Ennek értelmében a természetes személyek és a
kis- és kozépvallalatok betétei valamint az Eurdpai Fejlesztési Banktol szarmazé forrasok
preferencialis elbandsban részesiilnek a normal nem biztositott hitelez6khoz és a nagyvallalati
betétesekhez képest, s a biztositott betétek ezen beliil is elsObbséget €¢lveznek. Bizonyos
tipusu kotelezettségeket allando jelleggel ki kell zarni a bail-in korbdl. A betéteken tal
idetartoznak a biztositott kotelezettségek, beleértve a fedezett kotvényeket; az
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alkalmazottakkal szembeni kotelezettségek (fix fizetések, nyugdijak); az olyan kereskedelmi
tipusu kovetelések, amelyek alapjaul szolgald aruk és szolgaltatasok feltétlentiil sziikségesek
az intézmény napi miikodéséhez; a fizetési rendszerekben valod részvételhez kapcsolddod
kotelezettségek, ha azok hatralévd lejarata 7 napnal révidebb; valamint a 7 napnal rovidebb
eredeti lejarati bankkozi kotelezettségek. A megfeleld rugalmassag jegyében a nemzeti
hatosagok diszkrecionalis jogot kapnak, hogy részben, vagy egészben kizarjak a bail-in-be
bevonhat6 kotelezettségek korébol azokat a kotelezettségeket, amelyek

e ¢ésszerll idOtartamon beliil nem bevonhatok,

o sziikségesek a kritikus funkciok folyamatos ellatasahoz,

o segitik a fert6zési hatas elkeriilését,

o segitik az olyan értékvesztés elkertilését, amely a tobbi hitelezOnek veszteséget
okozna.

A megegyezés szerint a nemzeti szanalasi alapokat 10 év alatt kell feltdlteni az Osszes
biztositott betét 0,8%-o0s szintjére. A tagallamok maguk donthetnének, hogy a szanalasi
alapjukat kiilon kezelik-e a betétbiztositasi alaptol, de az egyiittes feltdltési célszint mindkét
esetben ugyanaz (1,3%). A sajat téke és a bail-in-be bevonhato kotelezettségek (MREL)
minimalis szintjét a nemzeti szanalasi hatdsdgok hatarozzak meg az intézmény méretétol,
kockazati profiljatol és lizleti modelljétdl fiiggben. A Bizottsag egy 2016-ban végzett
feliilvizsgalat alapjan dont arrdl, hogy az EBA eld ir-e majd egy minden bankra kotelezd,
harmonizalt minimalis MREL mértéket.

A Tanacsban elért kompromisszummal talan biztosithatd lesz, hogy az egyes tagorszdgokban
tobbé- kevésbé azonosak legyenek a bankok forrasbevonasi feltételei, s hogy a potencialis
befektetdk, banki hitelez6k ne mozogjanak az egyes orszagok kozott pusztan azért, mert
eltéré a bankokndl elhelyezett pénzeik bail-in soran val6 kezelése. A versenysemlegességhez
arra is szlikség lesz, hogy az egyes tagédllamok azonos - az EBA altal meghatarozott
kritériumok alapjan - éljenek a bail-in-be val6 bevonas aloli kivételes mentesitéssel.

A parlamenti €s a tandcsi poziciok kialakitasat kovetden a trialdgus targyaldsok juliusban
kezdddtek, s a remények szerint mar az 6sszel eredménnyel jarnak. A Parlament és a Tandcs
induloallaspontja szamos kérdésben eltér. Csak néhanyat emlitve ilyen példaul a specialis
menedzser kinevezése, a szanalasi és a betétbiztositasi alapok kozos kezelése és feltoltési
szintje, a szanalasi kollégiumokban végzett EBA mediacio kotelezd érvénye, vagy a bail-in
bevezetési idopontja.

1.4 Bankunio

11.4.1 Az Egységes Feliigyeleti Rendszer (SSM™) miikidési részletei

! Single Supervisory Mechanism
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Az SSM-re vonatkoz6 héaromoldalu targyalasok (trialégus) az elézetes varakozasokkal
ellentétben nem fejezddtek be majusban. Az egységes feliigyeleti rendszerre vonatkozo végso
dontés varhatdan szeptemberre tolodik, mert Németorszag fenntartdsokat fogalmazott meg az
EKB monetdris politikai és felligyeleti hataskorének nem teljesen megfeleld szétvalasztasaval
kapcsolatosan.

Az Eurépai Kozponti Bankon beliil 1étrehozzék a fiiggetlen Adminisztrativ Feliilvizsgalati
Testiiletet. A Felligyeleti Tanacsnak figyelembe kell vennie a Feliilvizsgalati Testiilet
dontését és ellenvéleménye esetén ) javaslatot kell tennie a Kormanyzotanacs szamara.

Az intézmények engedélyezésérdl a nemzeti feliigyeleti hatosagok hoznak elézetes dontést,
amit az EKB jovahagyhat, vagy 10 munkanapon beliil ellenvetéssel élhet.

A kevésbé jelentSs bankok™ feliigyeletét az illetékes nemzeti hatosagok (NCAs'®) latjak el.
Ugyanakkor ezek esetében is az EKB viseli a végso feliigyeleti feleldsséget, hiszen a
feliigyeletet barmikor visszaveheti a nemzeti hatdsagtol, folyamatosan adatokat kérhet a
nemzeti hatosagoktodl és rendeleteket, Gtmutatdkat vagy altalanos utasitdsokat adhat a nemzeti
hatésagoknak, amelyek erre alapozva hoznak majd dontéseket. Ez a konstrukcid valdjaban
egy kétszintl feliigyeletet jelent.

Az EKB-nak be kell tartania a nemzeti diszkrécidkat, azaz figyelembe kell vennie a
rendeletek altal lehetdové tett prudenciadlis eltéréseket, illetve a direktivak adaptacios
kiilonbségeit. Ugyanakkor nem vildgos, hogy azokban az esetekben, amikor a diszkrécios
jogot a nemzeti hatésagok gyakorolhatjék, az EKB lesz-e a dontéshozo.

Az SSM felallitasdnak gyakorlati elokészitéseként Mario Draghi vezetésével 8 tagallam
képvisel8jébdl 4llo magas szintii feliigyeleti csoportot™* alakitottak, amely elékésziti az SSM
szervezeti (iranyito) testiileteinek a létrehozasat, a legfontosabb jogi dokumentumokat (mint a
keretszabalyozas ¢€s a felligyeleti dijszabalyozas), valamint az opt-in orszagokkal illetve a nem
eurd zéna orszagokkal alairando egyiittmitkodési nyilatkozatokat™. (Az egész uni6 teriiletén
alkalmazand6 egységes szabalyoz6i kézikonyv elkészitése az Eurdpai Bankhatosag
feleldsségi korébe tartozik!) Ugyancsak megkezdték a nemzeti hatdsdgok és az EKB
keépviseldibdl allo kozos feliigyeleti csoportok16 felallitasat. Az SSM-re vald attérés elott
azokndl a bankoknal, amelyek az EKB kozvetlen feliigyelete ald tartoznak atfogo
mérlegértékelést (beleértve az eszkozoket, a tOkét, az adossagokat és a céltartalékokat)
végeznek, hogy a felhalmozott (rejtett) veszteségek, ne az j rendszer szamlajat terheljek. Az
EKB feliigyelet bevezetésének tervezett hatarideje 2014. janius 1.

11.4.2 Az Eurdpai Bizottsag javaslata az egységes szandldsi mechanizmusra (SRM 1

2 A 30 milliard eurdnal kisebb mérlegf6osszegli bankok, melyeknek mérlegf66sszeg/GDP aranya kisebb 20%-
nal

13 National Competent Authority

“ High Level Group on Supervision

5 Memorandum of Understanding

18 Joint Supervisory Teams (JST)

7 Single Resolution Mechanism
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A tagallamok valsagkezelési szabalyozasat (gyakorlatat) 6sszehangold direktiva elfogadasat
kovetden a bankunio6 iranyaba tett valodi elOrelépést az egységes szanalasi rendszer (a k6zos
szanalasi hatosag €és a kdz0s szanalasi alap) 1étrehozasa jelenti majd. Erre vonatkozo javaslatat
a Bizottsag az eredetileg tervezetthez képest kicsit megkésve, julius elején hozta
nyilvanossagra.

A Bizottsag javaslata értelmében:

e Az EKB — mint feliigyeleti szerv — jelzi, ha az eurd Ovezetben vagy a
bankunioban részt vevd valamely tagdllamban letelepedett banknak sulyos
pénziigyi nehézségei tdmadnak, és szanaldsra van sziikség.

e Az EKB, az Europai Bizottsag ¢s az illetékes (az adott bank székhelye, illetve
bankfidkjai és/vagy leanyvallalatai szerinti) nemzeti hatdsagok képviseldibol
allo Egységes Szanalasi Testiilet el6késziti a bank szanalasat. A Testiilet széles
hataskorokkel rendelkezik a bankaszanalas mikéntjének elemzése ¢és
meghatdrozasa tekintetében: eldonti, mely eszkdzoket alkalmazzdk, és hogyan
vonjak be az Eurdpai Szanalasi Alapot. A nemzeti szanaldsi hatdsdgokat
szorosan bevonjak ebbe a munkaba.

e A Bizottsag az Egységes Szanalasi Testiilet ajanlasa vagy sajat kezdeményezése
alapjan dont a bank szanalas ala helyezésér6l és ennek idépontjardl, tovabba
meghatdrozza a szandldsi eszkdzok és az Alap felhasznalasanak keretét. A
végso dontés jogi okokbol nem harulhat a Testiiletre.

e A szanalasi terv végrehajtasaért a nemzeti szanaldsi hatésagok feleldsek az
Egységes Szanalasi Testiilet feliigyelete alatt.

o Az Egységes Szandlasi Testiilet felligyeli a szanalast. Nyomon koveti, hogy a
nemzeti szandldsi hatdsdgok altali nemzeti szintli végrehajtast, ¢s amennyiben
valamely hatdsdg nem tenne eleget a hatarozatban foglaltaknak, kozvetleniil a
bajban levo bankoknak is cimezhet végrehajtasi utasitasokat.

e [Egységes Bankszandldsi Alapot hoznak létre, amely az Egységes Szanélasi
Testiilet iranyitasa ala tartozik, €s biztositja a kdzéptavu finanszirozasi forrasok
hozzaférhetdségét a banki szerkezetatalakitasok soran. Az Alapot a bankszektor
hozzajarulasaibol finanszirozzak, amelyek a bankok helyreallitasarol és
szanalasarol szo6lo iranyelv tervezetének megfeleléen az eurddvezeti és a
bankuniodban részt vevd tagallamok nemzeti szanalési alapjai helyébe 1épnek.

A Bizottsag szerepe a bankszandlds kezdeményezésére és a szanalasi keretre vonatkozd
dontés meghozataldra korlatozodik. Ezaltal biztositott az §sszhang az egységes piaccal és az
allami tdmogatasra vonatkozé unids szabéalyokkal, tovabba megmarad a mechanizmus
egészének fliggetlensége és elszamoltathatosaga.”

A javaslat jogilag a Bizottsaghoz telepiti a szanalasi hatosdg funkciojat. Ezt az eldzetes
elemzések nem tartottak j6 megoldasnak, mert a Bizottsdg valamennyi unids tagallam szerve,
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mig a bankunié csak a tagallamok egy részére terjed majd ki. Ugyanakkor a valasztott
megoldas mellett sz6l, hogy az tobbségi vélemény szerint nem igényli az Alapszerzddés
modositasat.

Az SRM a bankunié valamennyi bankjara vonatkozik. Az egységes szanaldsi hat6sag jogkorei
¢s mukodése, a szanalasi eljaras lefolytatasa Osszhangban lesznek a BRRD-ben leirtakkal,
figyelembe véve a még hatralévd egyeztetések eredményeit is. A Bizottsdg a bankok altal
finanszirozott egységes szanalasi alap mogé a bankok kozvetlen feltokésitésére képessé tett
Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust allitja fiskalis tAmaszként. Ugyanakkor a szanaldsi hatosag
nem hozhat a tagallamok koltségvetésére hatast gyakorld dontést.

Az SRM Iétrehozéasat rendelettel szabalyozzak, amit a Bizottsag még a 2014. tavasszal
esedékes EU parlamenti valasztasok el6tt szeretne elfogadtatni a Tandccsal és a Parlamenttel.
A tervek szerint az egységes szanalasi mechanizmus roviddel az egységes feliigyeleti rendszer
bevezetését kovetden, 2015. januar 1-t8l indulna. Igy, ha a bizottsagi javaslatot elfogadjak
nem — vagy csak igen rovid ideig — lesz majd ellentmondés a bankunios bankok kdzponti
feliigyelete ¢s nemzeti szanalasa kozott.

Az EBF sajtokozleményben lidvozolte az Egységes Valsagkezelési Rendszerre vonatkozo
bejelentést. Helyes implementalas esetén az SRM a bankunion beliil kdzos kereteket biztosit a
csOdhelyzetbe keriilt bankok szanaldsara, enyhiti a helyreallitasi és szanalasi folyamaton
beliili home-host vitakat ¢s felgyorsitja a hatarokon atnyulé valsagrendezést. Ugyanakkor az
egységes szanalasi alapot az EBF nem minden tagja tartja megvalosithatonak, legalabbis nem
rovidtavon, mivel létrehozdséhoz 1ényeges eldfeltételeknek kell teljesiilniiik. Ezek koziil az a
legfontosabb, hogy a pénziigyi valsadg 6rokségét valamennyi résztvevo tagallamban azonosan
kezeljék.

1. 5 Zéld konyv a gazdasag hosszu lejaratu finanszirozdasarol

Az Europai Bizottsag zold konyvet adott ki a gazdasag hosszu lejarati finanszirozasarol, azzal
a céllal, hogy a lehetd legszélesebb korben megvitassa, hogy a finanszirozasi forrasok minél
szélesebb korli bevondsaval hogyan lehetne biztositani a gazdasagi fellendiilést, s hogyan
lehet javitani és diverzifikdlni a hosszi tavi beruhdzdsok eurdpai pénziigyi kozvetitési
rendszerét. Ennek kapcsan a Bizottsag 30 konkrét kérdést is megfogalmazott, amelyekre
Junius 25-ig varta a konzultacidban résztvevok vélaszait. Az anyag attekintette a hosszu tavu
finanszirozéasra potencialisan alkalmas intézmények (a kereskedelmi bankok, a nemzeti €S
multilateralis fejlesztési bankok, valamint az intézményi befektetok) helyzetét, vizsgalva,
hogy hogyan bdvithetd a bevonhato forrasok kore (megtakaritas-0sztonzeés, addzas, szamviteli
eldirasok, nyilvanossagra hozatal). A zold konyv kiilon is kitért a KKV-k banki és nem banki
finanszirozashoz jutdsanak a megkonnyitésére.

27



Az Europai Bankfoderacio a konzultacid sordn tdmogatta, hogy a banki finanszirozas mellett
elosegitsék a piaci alapi finanszirozasi struktirdk fejlesztését, de megjegyezte, hogy a
tokepiac nem minden esetben olyan hatékony, mint ahogy azt a zdld konyv feltételezi. Az
EBF szerint szamos szabalyozasi kezdeményezés akadalyozza, hogy a bankszektor megfeleld
modon részt vegyen a realgazdasag finanszirozdsdban. Mivel a gazdasagi okokkal indokolt és
a politika altal kezdeményezett szabalyozas nagymértékben eltér, az EBF tdmogatja, hogy vita
induljon err6l a kérdésr6l. Az 10j szabalyozéasi keretek néhany eleme — a nettd stabil
finanszirozasi rata, vagy a pénziigyi tranzakcios adé bevezetése — kozvetlen modon is rontja a
bankok hosszl tava finanszirozasi képességét. Az eurdpai bankoknak teret kell kapniuk, hogy
nagyobb mértékben hasznaljak a tOkepiacokat tevékenységiik menedzseléséhez; megdrizvén
kdzponti szerepiiket a kapcsolati alaptl finanszirozasban.

11.6 ECON felmérés az eurdpai pénziigyi szabdlyozds koherencidjdarol (

Az Eurdpai Parlament Gazdasagi és Monetaris Bizottsdga majusban nyilvanos konzultaciot
kezdett a pénziigyi szolgaltatasokat érintd EU szabalyozas koherencidjanak a megerdsitésére.
A Kkonzultaciét az indokolta, hogy a pénziigyi valsag nyoman hozott szabalyozasi
intézkedések egymastol fliggetlentil (silo approach) keriiltek bevezetésre, ami felveti, hogy a
kiilonb6z6 szabalyok jol illeszkednek-e egymashoz. A felmérés a lehetséges inkonzisztenciak
tényszerli feltdrasara irdnyult igy elsddlegesen az intézkedések kozotti atfedéseket, a
nagyrészt azonos szabalyok részletei kozti kiilonbségeket, az iitemezési problémaékat, az EU
¢s a nemzeti szabalyozas kozti eltéréseket, valamint a szektorok kozotti kiilonbségeket
kereste, illetve azt vizsgdlta, hogy a szabalyok kell6képpen figyelembe veszik-e a kiilonféle
az tizleti modelleket.

Az EBF viélaszdban kizardlag azokra az inkonzisztencidkra és atfedésekre hivta fel a
figyelmet, amelyeket nem szandékoltnak itélt.

11.7 A hitelmindsito iigynokségeket szabdalyozo rendelet modositisa (CRA3)

A hitelmindsitd ligynokségekre vonatkozo rendelet modositdsa méjus végén jelent meg az
uni6 hivatalos lapjaban és junius 20-an lépett hatalyba. Ezt kovetden az ESMA'® juliusban
tette k6zz¢ a modositasok implementalasara vonatkozo technikai sztenderdek tervezetét,
amely tartalmazza strukturalt pénziigyi instrumentumokra vonatkoz6 nyilvanossagra hozatali
kovetelményeket, az Eurdpai Mindsitési Platformot, valamint a hitelmindsité tigynokségek
altal felszamitott dijak rendszeres jelentési kotelezettségére vonatkozo kovetelményeket.

I11.8 Az Europai Rendszerkockazati Testiilet (ESRB™) javaslatai a makroprodencidlis
politika kozbenso céljaira és eszkozrendszerére

'8 European Securities and Markets Authority
9 European Systemic Risk Board

28



Tekintettel arra, hogy a tagallamok mostanra létrehoztak a makroprudencidlis hatdésagokat
(vagy feléllitasuk folyamatban van), az ESRB é&prilisban ajanlast adott ki a makro-
prodencialis politika kozbensd céljaira €s eszkozrendszerére. Az ajanlas értelmében a
pénziigyi stabilitds fenntartasaért felelés makroprudencialis hatosdgoknak kdzbensd célokat
kell kitizniiik, amelyek a kdvetkezdk lehetnek:

e atulzott hitel- illetve tOkeattétel ndvekedés mérséklése, illetve megakadalyozésa;

e a tulzott lejarati eltérések (mismatch) és a piaci illikviditds mérséklése, illetve
megakadalyozasa;

crer

e az erkodlesi kockazat csokkentésének a szem el6tt tartdsaval az Osszehangolatlan
0sztonzok rendszerkockazatainak a korlatozasa;

e A pénziigyi infrastruktirak rugalmassaganak a megerdsitése.

A hatosagoknak ki kell valasztaniuk a kdzbensd célok elérését biztositdé makroprudenciélis
eszkozoket - ezek indikativ listaja (pl. anti-ciklikus tokepuffer, szektorialis tokekovetelmény,
LTV, LTI, likviditasi mutatok, margin- és diszkont kovetelmények, nagykockazati
korlatozasok, megnovelt kozzétételi eldirasok stb.) ugyancsak része a javaslatoknak. A
hatésagoknak meg kell hatarozni azt a stratégiat, amely révén a kozbensé célok és eszkdzok
révén elérhetd a pénziigyi stabilitds. A kozbensd célokat és eszkozoket iddszakonként
értekelni kell mérlegelve azok alkalmassagat és hatékonysagat, beleértve a jogi szabalyozés
megfeleldségét. Végiil az ESRB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy alakitsa ki a
makroprudencidlis eszk6zok koherens rendszerét, melyet az unids intézmények és a
tagallamok az egységes piacot megdrizve alkalmazhatnak.

11.9 Felmérés a Pénziigyi Feliigyelet Europai Rendszerérél (ESES 20)

Majusban az Europai Bizottsag, illetve az Eurdpai Parlament felmérést végzett/végeztetett a
Pénziigyi Feliigyelet Eurdpai Rendszerérdl, beleértve a harom feliigyeleti hatdsagot és az
Eurépai Rendszerkockazati Testliletet. A felmérés egyebek kozott kitért a hatosagok
feladatkorére/mandatumara, eréforrasaira, fliggetlenségére és elszamoltathatosagara, az
egyiittmiikddésre, a kommunikaciora, a fogyasztovédelemre, az EU feliigyeleti kereteinek a
tovabbfejlesztésére, valamint makroszintli kérdésekre. A felmérés az ESFS hatékonysagat és
teljesitményét is vizsgalta €s javaslatokat vart a meglévo szerkezet javitasara.

11.10 EKB jelentés a bankkdrtya csaldsokrol

Az Europai Kozponti Bank masodik alkalommal adta ki a bankkartya csaldsokrol késziilt
atfogo, eurdpai szintll jelentését.

% Euyropean System of Financial Supervision
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A vizsgalati anyag a SEPA tagorszagokra vonatkozik, mely szerint a régio bankjai altal
kibocsatott kartyakkal a 2011-es évben dsszesen 1.16 milliard EUR kart okoztak vilagszerte,
mely 2007 6ta a legalacsonyabb Osszesitett karérték. (7,6 %-kal kisebb, mint 2007-ben.) A
jelentésbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy 2007 6ta a bankkartyas csaldsok szdma és
volumene egyarant csokkend tendenciat mutat. A csokkenés meghatarozo oka a chipkartyadk
sz¢éleskort elterjedése.

Az is nyilvanvalo tendencia, hogy a csalasi esetek koziil a legnagyobb szeletet a CNP (Card
Not Present — ez tulajdonképpen az internetes tranzakciokat jelenti) tranzakciok teszik ki —
mintegy 56 %-os aranyban. Ez az arany 2011-ben bontasban 68 % volt a hitelkartyakra
vonatkozoan, mig betéti kartydk esetén 48 % volt. Az ATMes visszaélések aranya a betéti
kartydk vonatkozasdban 34% volt az Osszes visszaélések szdmahoz viszonyitva, ez a
hitelkartydkra vetitve 7% ( a joval alacsonyabb szdm oka, hogy a hitelkartydk esetén nem
tipikus az ATM hasznalat). Megjegyzendd, hogy egyes EU tagorszagok esetében jelentds
eltérés tapasztalhato ezektdl az aranyoktol.

Az internetes visszaélések novekvd veszélyét jelzi, hogy mind elkdvetési értékben, mind
esetszamban évrdl évre folyamatos novekedés tapasztalhato.

Az internetes csalasok aranya a 2007-es 47%-r6l 2011-re 56%-ra nétt, a visszaélések szama
szerinti megoszlasban ez a ndovekedés 45 %-rol 60% 2011-re. Tekintettel arra, hogy az
internetes visszaélések vonatkozasdban ez az eltolodéasi tendencia folyamatos, ezek az
aranyok 2013-ban joval 60% felett lehetnek mar.

Fenti tendenciak miatt a Lakossagi Fizetések Europai Biztonsagi Foruma javaslatot tett, hogy
az Interneten keresztiili bankkartyas fizetések 2015 februarjatol szigoru ligyfél-azonositassal
torténjenek meg. Magyarorszagon is tobb bank vezette mar be gyakorlataba a ,,3D biztonsagi
modszert”, azaz az online tranzakciok sms koddal torténd megerdsitését.

Magyarorszagi javaslat, hogy az évrdl évre novekvd €s egyre nagyobb problémat jelentd
internetes visszaélések vonatkozasdban mind banki, mind hatésagi, renddrségi oldalrol
sziikséges az ezek elleni kozos fellépés megerdsitése, folyamatos Osszehangolasa. Ennek
érdekében szakmai egyeztetések kezdddnek az emlitett felek kozott.

II1. Eurépai Bankhatésag (EBA?)

Az EBA miikodésének a masodik évérdl szolo éves jelentésben az elndk a hatosag prioritasai
kozott az eurdpai bankok tékehelyzetének a megerdsitését, az egységes banki szabalykonyv
megvaldsitasat, valamint az egységes felligyeleti rendszer kialakitasat emlitette. A 2013-as
évben az EBA a szabdlyozéds teriiletén kiemelten kezeli az egységes szabalykonyv
részleteinek (a Bizottsdg elfogadasi hataskorébe tartozd szabalyozdi és végrehajtasi
sztenderdek, valamint EBA Utmutatok) a kidolgozésat, az 0 valsagkezelési rendszerre valo
felkésziilést, valamint a szabdlyozis gazdasagra és novekedésre gyakorolt hatdsanak a
vizsgalatat. Az SSM-hez kapcsolddd fontos feladat az egységes feliigyeleti kézikonyv

2! European Banking Authority
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clkészitése és a feliigyeleti kollégiumokban valo részvétel, kiilonosképp az olyan
csoportoknal, melyek SSM és nem SSM tagorszagokban egyarant miikdnek.

1I1.1 Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok (ESAs) Kozos Bizottsaganak a felhivdsa a pénziigyi
szektor kockazatainak (cross-sectoral risks) a kezelésére

Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok Ko6zos Bizottsaga aprilisban kézzétette elso jelentését az
europai pénziigyi szektor kockazatairdl. A Bizottsadg az alabbi kockazatokat emelte ki:

e gyenge makrogazdasagi kilatasok, s ennek kovetkezményeként a pénziigyi
intézmények eszkdzmindségének ¢és jovedelmezdségének a csokkenése;

e alacsony kamat kdrnyezet;
e az egységes piac tovabbi toredezésének a kockazata;
e a biztositékok szerepének a novekedése;

e a pénziigyli intézmények mérlegbeszdmoloit, illetve kockazati jelentéseit érintd
bizalom hianya;

e ¢sapénziligyi benchmark-ok megbizhatosagaba vetett hit elvesztése.

A Ko6z0s Bizottsag szerint csak az EU dontés hozok ¢€s a tagallamok Osszehangolt cselekvése
eredményezheti a valsag alatt elveszett bizalom helyreallitasat. Arra 6sztonzik a politikusokat,
hogy mozditsak elére a bankunidé megteremtését, beleértve az egységes feliigyeleti rendszert,
¢s a valsagrendezést. A Feliigyeleti Hatosagok a maguk részérdl elkotelezettek a feliigyeleti
konvergencia erdsitésére egyebek kozott a feliigyeleti kollégiumok erdsitése, illetve az
egységes europai szabalykonyv és a feliigyeleti kézikonyvek kidolgozasa révén.

II1.2 Az EU szintii stressz tesit idozitéséhez igazodo javaslat a feliigyeleteknek az
esgkozmindség dttekintésére

A stressz teszt helyett az EBA 2013. masodik felére eszk6zmindség feliilvizsgalatot javasol a
nemzeti hatosdgoknak, igy a kovetkezd stressz tesztet 2013-r61 2014-re, az eszk6zmindség
feliilvizsgalatot kdvetd idOpontra halasztotta. Az EBA biztositani fogja, hogy a feliilvizsgalat
soran a tagallamok azonos megkozelitést alkalmazzanak, €s a jo gyakorlatokrol, valamint az
eredmények konzisztens kommunikacidjarol is gondoskodik. Ekdzben az SSM az Eurdpai
Kozponti Bank égisze alatt, az EKB kozvetlen feliigyelete ald tartozd bankoknal atfogd
mérlegértékelést végez (beleértve az eszkdzoket, a tokét, az adossadgokat €s a céltartalékokat).
A modszertant és az litemezést egyeztetik az EBA eszkozmindség feliilvizsgalataval. Eldre
tekintve ezek a feliilvizsgalatok a jovObeni stressz tesztek referencia pontjaként szolgélnak.
(Az EBF stressz teszt munkacsoportjanak a javaslatait az EBA figyelembe vette és at fogja
adni a nemzeti hatdsagok stressz tesztekért felel6s munkatarsainak.)
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II1.3 Majdnem végleges szabdlyozoi technikai sztenderd (RT. S22) a sajat tokéhez

Az EBA a CRR/CRD4 elfogadasat kdvetden jinius elején nyilvanossagra hozta a sajat tokére
vonatkoz6 - majdnem végleges - szabalyozdi technikai sztenderdjét. A Bizottsag altal még el
nem fogadott sztenderd kozzétételére rendhagyd modon, a bankok felkésziilésének
megkonnyitése érdekében keriilt sor. A szabalyok a kozonséges részvénytokére (CETI1), a
kiegészitd elsddleges tokére, a kozonséges részvénytdkébdl levonandé tételekre, az atmeneti
intézkedésekre, a korabbi kibocsatasok kezelésére (grandfathering) adnak utmutatast. (A
leirasi szabalyok kozott szerepel, hogy a javadalmazasi kupon kifizetéseket fel kell
fiiggeszteni a leirasi iddszakban.)

111.4 A felelds jelzdloghitelezés és a fizetési nehézségekkel kiizdoé adosok kezelésének a jo
gyakorlata

Juniusban az EBA két éllasfoglalast (opinion) tett kozzé a felelds jelzaloghitelezés jo
gyakorlatarol, illetve a fizetési nehézségekkel kiizd adosok kezelésérdl. Mindkét vélemény
cimzettjei az illetékes feliigyeleti hatdosdgok. A cél az egységes gyakorlat kialakitasa, a
fogyasztovédelmi szempontok érvényesitése, s végsd soron a pénziigyi rendszer
stabilitdsanak, integritasanak és hatékonysaganak a ndvelése. A felelds jelzaloghitelezés jo
gyakorlatarol szo6l6 dokumentum az alabbi teriileteket vizsgalja:

e A jelzéloghitel igényld altal adott informéaciok ellendrzése,
e Esszerii (méltanyos) adossagszolgalati teher,
e Megfeleld loan to value értékek, valamint

e A hitelnyujtasi és feliigyeleti folyamatok.

A fizetési nehézségekkel kiizdd adosok kezelésének jo gyakorlatat bemutaté dokumentum az
alabbiakat taglalja:

e Altalanos alapelvek,

e A kezelésre vonatkoz6 politikak és eljarasok,

e Az addsnak nyujtott informéciok és segitség, valamint

e Az adodssagkonnyitési eljaras.
A fenti két EBA é4llasfoglalas az elfogadas alatt allo Jelzaloghitel direktivat kiegészitve
elésegiti annak a hatékony alkalmazasat. Elkészitésekor az EBA figyelembe vette a nemzeti

feliigyeleteknél a kérdéskorben végzett felmérés eredményeit, valamint a Pénziigyi Stabilitasi
Tanacs altal lefektetett alapelveket.

II1.5 Az EBA és az ESMA kézos benchmark-készitési alapelvei
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Az EBA ¢s az ESMA juniusban publikalta a benchmark-készitésre vonatkozo alapelvek végso
valtozatat, amelynek elkészitésekor az IOSCO altal kidolgozott globalis alapelvekre
tamaszkodott. Az alapelvek a konzultacios valtozathoz képest a benchmark folyamatossagara
¢és a likviditasra vonatkozd kovetelményekkel egésziiltek ki. Az alapelvek a benchmark
készités altalanos keretein til kiilon-kiilon fogalmazzdk meg a benchmarkok
adminisztratorait, informdcio szolgaltatoit, kiszamitoit, kozzétevoit és felhasznaloit érintd
elvarasokat. A benchmark készités alapelveit a feliigyeleti hatdsagok a tapasztalatok
figyelembe vételével 18 honap mulva vizsgaljak foliil.

I111.6 AZ EBA masodik negyedévben megkezdett, a prudencidlis szabdlyozdst érinto
konzultdacioi

o Konzulticio az egy tlgyféllel, vagy tigyfélcsoporttal kapcsolatos kitettségek
meghatarozasara vonatkozo6 szabalyozoi technikai sztenderdekrél (CP/2013/07)

e Konzultici6 a helyredllitdsi tervek értékelésére vonatkozd szabalyozoi technikai
sztenderdekrdl (CP/2013/08)

e Konzulticid a helyreallitasi tervekben hasznélatos forgatokonyvekre (szcenériokra)
vonatkoz6 szabalyozo6i technikai sztenderdekrdl (CP/2013/09)

e Konzulticid az intézmény specifikus prudencialis kovetelményekre vonatkozo
szabalyozdi technikai sztenderdekrdl (CP/2013/10)

o Konzultacio a kockazat vallalok javadalmazasi célbol vald definidlasara vonatkozo
szabalyozdi technikai sztenderdekrdl (CP/2013/11)

o Konzulticid az engedélyezésre vonatkozo szabdlyozoi és végrehajtdsi technikai
sztenderdekrdl (ITS?) (CP/2013/12 és 13)

o Konzultdci6 az értékpapirositott eszkozok visszatartdsi eldirdsaira vonatkozo
szabalyozoi €s végrehajtasi technikai sztenderdekrdl (CP/2013/14)

e Konzultacid a piac meghatarozasara vonatkozd szabalyozoi technikai sztenderdekrol
(CP/2013/15)

e Konzultacié az opciok nem-delta kockazatarol (CP/2013/16)

e Konzultaci6 a sajat tékére vonatkozd szabalyozoi technikai sztenderdekrdl — III. rész
(CP/2013/17)

e Konzultacido a likviditdsi mérészamok kovetésére vonatkozd végrehajtasi technikai
sztenderdekrdl (CP/2013/18)

e Konzultacido a biztositékokhoz igazodd potlolagos likviditas kidramlasra vonatkozo
szabalyozdi technikai sztenderdrél (CP/2013/19)

e Konzultici6 a devizahitelezés tOkekovetelményére vonatkozd  uUtmutatorol
(CP/2013/20)

% Implementing Technical Standard
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IV. Eurépai Bankfodericio - Nemzetkozi Bankfoderacié (IBFed)

Az Europai Bankfoderacié Bankfeliigyeleti Bizottsdganak a negyedéves tevékenységébdl a
fobb szabalyozasi témakdérokben (BRRD, bankunid, szerkezeti reform) kifejtett lobbizéason,
valamint az EBA konzultacidkban valo részvételen tul az alabbiakat emlitése indokolt:

1V.1 Jelentési kotelezettségek
Levél az EBA-nak a jelentési kotelezettségek titemezésérol

Az EBF megelégedéssel vette tudomasul, hogy az Eurdpai Bankhatosdg - teljesitve a
Foderacio januari kérését - marciusban kozzétette a jelentési kotelezettségek (COREP és
FINREP) feliilvizsgalt valtozatat. A FINREP tdblacsomagba visszakeriilt az eszkozok ¢€s a
mérlegen kiviili tételek foldrajzi hely (belfoldi, nem belfdldi, illetve az ligyfél szarmazasi
helye) szerinti lebontdsa, ami a 2012. augusztusi valtozatban nem szerepelt. A forrasok
foldrajzi megoszlasat ugyancsak jelenteni kell. Mindezt a bankok az eddigi felkésziilés soran
nem vették figyelembe, igy szdmukra a szoban forgd6 FINREP tablak 2014 elsé negyedévtol
vald jelentése meglehetdsen komoly nehézséggel jarna, a 2015. januar 1-i jelentési datum
megfelelobb jelentési iddpont lenne, bar szamos bank esetében ennek a teljesitése is kihivast
jelent. A levél azt is megemliti, hogy az eszk6zok ligyfél szdrmazasi helye szerinti lebontésa a
késedelmes és nem fizetd kitettségekre vonatkozé jelentések (CP 2013/06) esetében is gondot
okoz.

Technikai megjegyzések a COREP és a FINREP tablakhoz

Az EBA jelentési csomagjai a hosszli el6készités ellenére nem bizonyultak megfeleldnek;
szamos inkonzisztencidt, technikai hibat, zavard tévedést, pontatlansigot, illetve rossz
hivatkozast tartalmaznak

Ujabb levél az EBA-nak a jelentési kitelezettségekre vonatkozo ITS-rél

A CRR/CRD4 kihirdetését kovetéen az EBF ujabb levelet irt az EBA-nak a jelentési
kotelezettségekre vonatkozo ITS-sel kapcsolatos problémakrol:

1. Foldrajzi lebontas
A kiilonboz6 FINREP tabldk az eszkozok, a forrdsok és a mérlegen kiviili tételek
orszagonkénti lebontasat kérik, mikozben az iigyfelek ilyen jellemzdit altaladban a kockéazat

kezelési rendszerek, nem pedig a kdnyvelési rendszerek tarjak nyilvan. Az EBA-nak ezt
figyelembe kell vennie a jelentési kotelezettség bevezetési idopontjanak a meghatarozasakor.

# International Banking Federation

34



A f6ldrajzi lebontast a COREP, a FINREP ¢és a BIS statisztikdk egyarant eldirjak, mindegyik
eltéré modon.

2. Néhany esetben a lebontast instrumentumonként €s a partner dgazati besoroldsa szerint
kérik, mikdzben a bankok nem igy kezelik.

3. A FINREP csomagba bekeriilt néhany tabla hozzaadott értéke kétségesnek latszik.
4. Az iparag még nem kapott megfeleld tdjékoztatast az alkalmazhatd IT megoldasokrol.

Mivel az 1j jelentési keretek olyan adatok gytijtését is megkovetelik, amelyek jelenleg
nincsenek benne a rendszerekben, kulcsfontossagu, hogy az oOroklott/meglévo
tranzakciok kihagyasanak a megengedése.

Az EBA viélaszédban kozolte, hogy még lesznek moddositasok a tablazatokban és az egyes
tablak jelentési gyakorisagat is atgondoljak. A végsd végrehajtasi technikai sztenderd
tartalmazni fogja az egyes tablak magyarazatat, alkalmazasuk indoklasat. Az ITS atmeneti
intézkedéseket is tartalmaz, enyhitve a bankok jelentési terheit.

A FINREP-ef kiegészito jelentések

A FINREP-et kiegészitd, az dtstrukturdlt és nem fizeto kitettségekre vonatkozo jelentési
kotelezettségek kapcsan az EBF hangstlyozta a nemzetkozileg egységes kezelés fontossagat,
illetve a szakértéi konzultaciok sziikségességét. A szoban forgd kitettségek végleges

crer

legalabb 18 honapos felkésziilési idore lesz sziikség.

A bizonyos jogokkal megterhelt (nem tehermentes eszkdzokre)® vonatkozo jelentési ITS-t
érintéen az EBF {idvozolte a kozos eurdpai keretek kialakitasat. A javasolt jelentésekkel
kapcsolatban megfogalmazott EBA célkitlizések bizonyos atfedéseket mutatnak a likviditasi
jelentésekkel. A tablazatok talsagosan komplexek ¢€s részletesek, ezért egyszerlsitést
igényelnek. A jelentések alkalmazasi korét — egyedi és csoport szint — célszerli lenne
0sszhangba hozni a likviditasi jelentésekével. A hatalyba 1épés legkorabbi idépontja 2015.
januar 1 lehet

1V.2 Taldlkozds az Eurdpai Kozponti Bank képviseloivel

A talalkozén az EKB képviseldi ismertették, hogy 2015 januarjatdl milyen adatokat kell
jelenteni a nemzeti bankokon keresztiil az EKB-nek. Tekintettel a Bazel III csomag
bevezetése miatti nagymértékli adatszolgaltatasi igényre az EBF adatszolgaltatasi
munkacsoportjanak a vezetdje a bevezetés elhalasztasat javasolta, de erre az EKB nem lat
lehetdséget, hiszen csak a feladatdnak ellatasahoz feltétleniil sziikséges adatokat kéri. Az
ESRB a feliigyeleti jelentések €és a harmadik pilléres nyilvanossagra hozatali kotelezettségek
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kozotti szinergiak kihasznalasara tett javaslatara reflektalva az EBF kifejtette, hogy a bankok
azért 6vakodnak a kockazatokra vonatkozo jelentések sztenderdizalasatol, mert félnek attol,
hogy a befektetok nem probalnak megérteni a feliigyeleti adatok tényleges tartalmat, hanem
csak azt néznék, hogy a kockazati adatok hogyan befolyéasoljak a mérleget.

1V.3 Levél az orszdagonkénti nyilvianossdagra hozatalrél (CRR/CRD4)

A CRD4 86(a) cikkelye értelmében a bankcsoportoknak évente orszagonként nyilvanossagra
kell hozniuk fontos adataikat (a név, a tevékenység természete ¢€s fOldrajzi megoszlésa;
forgalom; alkalmazottak szdma; adozas el6tti eredmény vagy veszteség; ado; a kapott allami
tdmogatds. Problémat jelent, hogy a bankokra vonatkozd szamviteli direktivaban nem
szerepel a forgalom (turnover) fogalma, ezért az EBF levelet irt a CRR/CRD4 parlamenti
jelentéstevdjének a fogalom helyettesitése érdekében. Az EBF javaslata szerint alternativ
adatok lehetnének a kapott kamatok; a pénziigyi miiveletek nettd6 eredménye vagy vesztesége;
illetve a nettd kamatbevétel, a nettd dijbevétel, a nettdé kereskedési bevétel és az egyéb
bevételek 0sszege. Az EBF azt is inditvanyozta, hogy csak a konszolidalt jelentésekben
szerepld egységek adatait kelljen nyilvanossagra hozni, illetve, hogy a kozzétételi
kovetelmények eldirdsa soran minden esetben érvényesitsék a 1ényegesség (materiality) elvét.

Megfontoland6, hogy az EBA adjon ki utmutatdt a kozzététel részleteire vonatkozdan.

1V.4 EBF vdlasz a hitel-, a piaci és a miikodési kockdazatok mérésére szolgalo belso
modellek kiterjesztésének illetve mddositasanak a lényegességének az értékelésére
vonatkozo konzultacioban

Az intézményeknek feliigyeleti engedélyt kell kérniiik, ha a kiilonb6z6 kockazatok mérésére
szolgalo modelleket jelentds mértékben valtoztatni kivanjak, vagy ki akarjak terjeszteni azok
alkalmazasat. A konzulticioban az EBF vdilasza arra irdnyult, hogy az ésszerliségnek
megfelelden szlikitse az eldzetes feliigyeleti jovahagyast igényld valtoztatasok korét,
egyszerlisitse az engedélyezési eljarast, illetve (1 honapos) hatdridét szabjon a feliigyeleti
véalaszadasnak. A mindségi értékelésnek tovabbra is prioritast kell élveznie a mennyiségi
ismérvekkel szemben. A 1ényegességi kiiszobértéket a kockézattal stlyozott eszkozok
egeészéhez, nem pedig a kockazati kategoriakhoz (hitel, piaci €s miikodési) kell hozzarendelni.

V.5 Vélemények a BCBS nagykockazatok mérésérét és kezelését szabalyozo
dokumentumadahoz

Az IBFed az |1F-fel kiozos valaszaban kifejtette az iparag azon fenntartasat, hogy a Bizottsag
altal javasolt kozelitésmod nem konzisztens a kockazatkezelési gyakorlatokkal, illetve nem
fedi le azt a legrosszabb forgatokonyvet, amelyet a javasolt nagykockézati rezsim kezelni
kivan. A legfontosabb fenntartasok a kovetkezokkel szemben voltak:

o A kitettségek szdmitasdra a nem modell alapu sztenderd mddszer eldirasa,
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e A hitelkockazat mérséklésre a kockazat atvaltasi modszer alkalmazasa,
e Kapcsolt ligyfelek esetében ,,a kdlcsonos gazdasagi fliggdség™ kritérium hasznalata,

e A portfolio atvizsgalas (look-through approach) hasznalata az alapokra és az
értékpapirositott kitettségekre.

A javasolt kezelésmodok feliilbecslik az egy nagy ligyfél(csoport) nemteljesitésébdl szarmazo
potencialis veszteségeket.

Az EBF azt javasolta, hogy a nagykockazati rezsimben ugyanazt a moddszert kelljen
alkalmazni a kitettség meghatarozasara, mint az elsé pillér egyéb elemeinél, beleértve a
mérlegen kiviili tételek szambavételét is. A Bizottsdg altal javasolt egyszeri moédszer
alkalmazasa a kitettség meghatarozasara nem indokolt és oda vezet, hogy mas lesz a kitettség
a tokekdvetelmény, illetve a nagykockazat szamitasakor. A bankcsoporton beliil biztositani
kell a téke és a likviditds szabad aramldsat, mert minden korlatozas karos hatassal jarna a
csoport toke- illetve likviditas kezelésére.

37



