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I. SZABALYOZASI, ONSZABALYOZASI KERDESEK

1. Kilakoltatasi moratérium

Az Orszaggytlés 2011. marcius 16-an kivételes ¢€s slirgdsségi eljarasban elfogadta a birdsagi
végrehajtasi torvény modositasara vonatkozdan benyujtott T/2605. szamu térvényjavaslatot.
A torvényjavaslat a kormanyzati szervekkel, szakmai szervezetekkel torténd eldzetes
egyeztetés nélkiil, képviseldi 6nallo inditvanyként keriilt benyujtasra.

A benyujtott toérvényjavaslat a kilakoltatdsi moratérium megsziintetését hataridé nélkiil
kivanta elhalasztani, azzal, hogy kiilon torvény rendelkezik majd a moratérium
felfliggesztésérol.

A modositas a moratoriumot az eddiginél sziikebb korben tartja fenn: a lakashitel-
szerz6désbol ered6 kovetelést biztositd zalogszerzodésekkel Osszefiiggd lako-ingatlan
kitiritések tartoznak abba a korbe, amelyek esetében aprilis 15-¢ utan sincs helye rendérség
kozremiikodésével torténd kikoltoztetésnek, valamint a szabad felhasznalast jelzalog-hitelek,
ha az ados ennek 0sszegét lakascélra hasznalta. Ha a lakashitel tartozason kiviil mas kdvetelés
behajtasara is indult eljards az adossal szemben, ugyancsak nincs helye rendoérségi
kikoltoztetésnek.

A moratérium hatdrozatlan idére torténd meghosszabbitasat kockdzatosnak itéltiik meg a
jelzéloghitelezés helyzete, a moralis kockazatok, a befektetési bizalom szempontjabol, ezért a
Bankszovetség a korméanyzatnak ¢és a vezetd korményparti frakcio-tisztségviseldinek irt
levélben kezdeményezte, hogy a Kormany €s a Bankszovetség kozott folyd eldrehaladott
targyalasokra tekintettel gondoljak &t a helyzetet, és vegyék le napirendrdl a képviseldi
inditvanyt.

A torvényjavaslat nem keriilt le napirendrdl, de egy, marcius 16-4n benyujtott modositd
inditvannyal konkrét hatdridéhoz kototték a moratorium fenntartdsat: 2011. jalius 1-jéig lehet
elhalasztani a végrehajtassal érintett lakoingatlanok kitiritését. A lakossdg fizetési
hajlandosaganak erdsitése céljabol pedig sziikitették azt a kort, amikor egyéb kovetelés miatt
indult meg a végrehajtas: ha ennek 6sszege nem haladja meg a 150 ezer Ft-ot, akkor keriilhet
sor a kikoltoztetés elhalasztdsara. A Vht.-t mddosité 2011. évi XVIIL térvény 2011. marcius
23-an hatalyba Iépett.

2. A PSZAF Fogyasztovédelmi Ajanlisa

A PSZAF véleményezésre megkiildte a Bankszovetségnek fogyasztovédelmi ajanlasanak
tervezetét, amelyben a jogszabdlyi eldirdsokon tulmutatd hatosdgi elvarasok kertiltek
megfogalmazasra.

A tagbanki észrevételek alapjan késziilt bankszovetségi vélemény egyrészt iidvozolte, hogy
részletesebben is megismerhetd a PSZAF fogyasztévédelemmel kapcsolatos allaspontja,
masrészt az egyes elvarasok is kritikus mérlegelésre keriiltek.

A legnagyobb bizonytalansagot a jogszabalyi eldirasokon feliil megfogalmazott PSZAF
iranymutatasok okoztdk, hiszen azok végrehajtasa deklaraltan nem kotelezd, de a nem-



teljesités kovetkezményei tisztazatlanok. Gondot jelentett az Ajanlas altalanos jellege is,
mivel a kiilonbozo banki iizleti terliletek a lakossagi iigyfélkezelés szempontjabdl is eltérd
sajatossagokkal birnak. (A legolcsobb ajanlat példaul a hiteleknél még értelmezhetd, de a
betéteknél mar nem.) Bar az Ajanlés deklaralta, hogy épit a tudatos fogyasztoi magatartasra, a
konkrét javaslatoknal inkabb egy alulinformalt, ,,nemt6rddom” ligyfélhez igazodtak a bankkal
szembeni elvarasok.

A konkrét ajanlasok kapcsan is szamos felvetéssel éltiink:

& elismerve, hogy egy hossza lakossagi szerz6dés nehezen attekinthetd jogi szoveget
tartalmaz, banki szempontbol nem tiint célszerlinek azon ajanlasi pont, miszerint késziiljon
egyoldalas 0Osszefoglald err6l. Kiilonbozd esetekben, kiilonbozo szerzddéses részek
lehetnek hangsulyosak, ill. valhatnak utélag jelentéssé. Ennek megfeleléen barmilyen
szerzddési pont kiemelése/elhagyasa utolag jogos reklamaciot eredményezhet,

L nem tdmogattuk azt az elvarast sem, hogy az iligyfél nyilatkozatanak hidnyaban a
legolcsobb, legkevésbé kockazatos terméket kell ajanlani. Egyrészt a legolcsobb termék
nem mindig a legkevésbé kockazatos, masrészt adott ligyfélnél akar a legdragabb termék
lehet a megfeleld (s egyuttal a legkevésbé kockazatos),

% banki kritika fogadta azt a PSZAF elvarast is, hogy mar maga a (hitel)szerzodés
tartalmazza azokat a banki intézkedéseket, amelyeket rendkiviili helyzet esetén alkalmazna
a bank. Részben nem megjoésolhatdk a jovoben bekdvetkezd rendkiviili események (vagyis
nem lehet eldre rogziteni a sziikséges banki 1épéseket), masrészt a kdzelmultbeli példak
(arviz, voOrosiszap-katasztrofa) bizonyitottdk, hogy a bankok rugalmasan, tigyfeleiket
érdemben segitve reagalnak a rendkiviili helyzetekre.

A beérkezett érdekképviseleti észrevételek megvitatisara a PSZAF széleskorti — banki
szakértOk részvételét is biztositd — konzultacidt szervezett. Megismerhettilk az Ajanlés -
PSZAF altal értelmezett - jogi helyzetét: eszerint iidvozlik, ha ajanlasaikat a piaci szereplok
megvaldsitjak, mig ha nem valdsul meg, akkor érdemben megfontoljak, hogy szabalyozéssal
rendezzék a kérdést. A tobbi felvetés is megtargyalasra kertilt, s igéretet kaptunk, hogy az
atdolgozott valtozatot — még kiadas eldtt — attekinthetjiik.

3. A kozjegyzoi dijak csokkentése

A Magyar Bankszovetség konzultaciot kezdeményezett a Kozjegyz6i Kamardval a
kozjegyzOk hataskorének boviilésével Osszefliggd dijalkalmazasi, jogszabaly-értelmezési
kérdések miatt. A megbeszélések célja a kovetkezd kérdések tisztdzasa volt:

U a végrehajtasi eljaras elrendeléséért ne lehessen tobbszords dijat felszamitani, ha tobb
egyetemleges ados érintett az ligyben,

& a fizetési meghagyasos eljarasért fizetendd dij alapjaba ne szdmitson be a lejart tigyleti
kamat, mert az jaruléknak mindsiil,

& vizsgalanddnak tartjuk a kozjegyzdi atutalasi végzés jogrendbe illesztésének lehetdségét,

L a jelzaloghitel-szerz6dések modositasa soran (devizanem-valtas, fedezetcsere, futamidé-
hosszabbités, stb.) ne kelljen a teljes kdzjegyz0i dijat megfizetni, csak mérsékelt atalanydij,
vagy oOradij alapjan fizetendd dijat igényelhessen a kozjegyz6



3.1 A Kkozjegyz6i végrehajtasi zaradék: az eljaras dija és a csatolandé hiteles
kiadmanyok példanyszama

A korabbi joggyakorlatban a birésagok (az Itv. 40.§ alapjan) egy illetéket kértek tobb ados
esetén is.

Az eljaras dijaval kapcsolatban eltérd tartalmu birdsagi dontések sziilettek. Jelenleg a
tagbankok rendelkezésére all tobb birdsagi hatarozat, miszerint a kdzjegyzo6 is csak egyszeri
dijat szamithat fel, de ezzel ellentétes tartalmu, a kozjegyzoknek helyt add hatdrozatok is
sziilettek, volt eset, hogy ugyanazon a birésagon beliil.

A MOKK honapokkal korabban kezdeményezte a KIM-nél a jogszabaly modositast arra az
esetre vonatkozdan, amikor tobb egyetemleges adds van az iigyletben, és valamennyivel
szemben meginditja a hitelez6 a végrehajtasi eljarast. Javasoltdk a Vht-ban (31/E.§) a
kozjegyzonek a végrehajtas elrendeléséért jard alapdij (jelenleg 5000 Ft) megemelését és a
masodik, harmadik adds esetén azt, hogy az elsd ados altal fizetendd dij bizonyos hanyadat
kelljen befizetni, de maximaltan, pl. 8-10 ados esetén se kelljen az elsé ados dijanak
meghatarozott hanyadanal tobbet fizetni. Konkrét 6sszeget nem javasoltak.

A kozjegyz0i ligyvitel szabdlyairol szolod 37/2003. (X.29.) IM rendeletet modosito 28/2010.
(XII.31.) KIM rendelet, idokozben a csatolando példanyszamot rendezte, s eldirta, hogy a
végrehajtast kérdnek a végrehajtas alapjaul szolgalo irat hiteles kiadméanyét 2 példanyban kell
csatolni a végrehajtasi kérelemhez.

A biroi gyakorlat kedvezden alakul: a Civilisztikai Kollégiumvezeték 2011. évi orszadgos
értekezletén 2011. marcius 9-én azt az allaspontot fogadtak el, mely szerint a kozjegyz6 altal
elrendelt végrehajtas esetén, egyetemleges adosok esetén is egyszeres dijat kell fizetni.

3.2 Fizetési meghagyasos eljarasban fizetend6 dij kérdése

A MOKK allaspontja szerint a fizetési meghagyas (FMH) kibocsatasa iranti kérelmen a
fokovetelés részét képezi valamennyi dsszegszerliien megjeldlt kovetelés, tehat a tokén feliil a
kiszamolt és lejart kamatkdvetelés is. Ebbdl kdvetkezOen ez a dijszamitas alapjat képezi. A
MOKK altal rendszeresitett elektronikus tirlap nem is teszi lehet6vé, azt, hogy az elektronikus
rendszer ne szdmolja hozz4 a lejart €s kiszamolt kamat 6sszegét a fokoveteléshez.

A fizetési meghagydasos eljarasrol sz6l6 2009. évi L. torvény 44.§ (1) bek. szerint viszont az
eljarasi dij alapja a pénzkdvetelés eljaras meginditasakor fennalld, jarulékok nélkiil szdmitott
értéke (dijalap). A MOKK értelmezése kovetkeztében az ligyfelek koltségei jelentdsen nének,
a korabbi helyzethez képest, amikor még birdsagi hataskorbe tartozott az eljaras.

Az egyeztetés még nem zarult le.

3.3 A hitelkivaltasnal, devizanem-valtasnal fizetend6 dij

A nehéz helyzetbe keriilt deviza-hitelesek esetében gyakori a szerzédésmodositas
(devizanem-valtas, futamidd-hosszabbitas, fedezetcsere, fedezet-kiegészités, stb.) A
Bankszovetség korabban tételes dijra vonatkozé javaslatot kiildott a KIM-nek.

A Kamara vezetdi szerint ebben az esetben nem lehet ligyértékhez igazodéan megallapitani a
dijat, nem jelenik meg ligyérték, a kozjegyzé cselekménye a modositas, melyet oradijjal
végez. Itt is sziikség lenne a jogszabaly mddositasara.



A megbeszélések a Kozigazgatasi ¢€s Igazsagiigyi Minisztériumban folytatodtak, illetve
tobbfordulos irasbeli egyeztetésre és személyes targyalasra keriilt sor a Kozjegyz6i Kamara
vezetdi és a Bankszovetség szakértdi kozott, melyek még folyamatban vannak.

4. A kozvetitokre vonatkozoé uj torvényalkotasi koncepcio

A PSZAF atfogo szabélyozasi koncepciot készitett, amely a hitelintézeti, biztositasi, dnkéntes
pénztari kozvetitOk egységes szabalyozasat tlizte ki célul. A tervezetet széles korben
egyeztettiik, a kozvetitdi munkabizottsdg el0zetesen megvitatta a javaslatot. Januar végén a
koncepci6 alkotdjaval, Dr Banyar Jozseffel és kozvetlen munkatarsaival megvitattuk a
tervezetet.

Az irasban elkiildott észrevételiinkben €s a szobeli vitan is hangsulyoztuk, hogy nem tartjuk
iddszerlinek az ujraszabalyozast. Sziikség lenne a nemrég hatalyba Iépett 0j rendelkezések
hatasat megvarni, és a tapasztalatok elemzése alapjan eldonteni, hogy sziikséges-e az
ujraszabalyozés. Az egységes szabalyozast indokold gyakorlati vagy jogirodalmi szempontok
bemutatdsa nem tortént meg. Kétséges, hogy az eltérd szakteriiletek egy torvény keretében
torténd szabalyozasa meghozza-e a vart eredményt. Javasoltuk, hogy a kérdéshez kozvetleniil
kapcsoldodd néhany jogalkotdssal varjak meg a tovabbi munkdkat. Ilyenek: az 0j Polgéri
Torvénykonyv ismételt elfogadasa, a biztositaskozvetitkre vonatkozo EU irdnyelv
modositasa, ¢és a jelzdloghitelezésre vonatkozo, a lakoingatlanokhoz kapcsolodo
hitelmegallapodasokrél szo6ld6 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv tervezete, amely
behatoan foglalkozik a kozvetitdk kérdésével.

A kodifikacidoban érintett minisztériumok bevonasat is javasoltuk a kapcsolodo
jogteriiletekkel valé Osszhang és a feladat Osszetettsége miatt. A koncepcid szakmai
részleteire vonatkozdan részletes észrevételt kiildtiink a Feliigyeletnek. Hasonldan kritikus
¢szrevételt fogalmaztak meg a Magyar Biztositok Szovetsége és az egyeztetésbe bevont
pénziigyi vallalkozasok is.

Felhasznaltuk a lehetdséget arra, hogy a kozvetitdi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo,
egyes nemkivéanatos jelenségekre felhivjuk a Felligyelet figyelmét. Ilyen kérdés volt a
,Hhitelkdnnyitd” iligynokok tevékenysége: akik feliigyeleti engedély nélkiil, iizletszerien
eljarva, jelentds dijazas ellenében azt igérik a nehéz helyzetbe jutott iigyfeleknek, hogy
érdemi hitelkdnnyitést tudnak kijarni a hitelintézetnél.

5. A Bankvaltasi ajanlas értékelése és modositasa

Az eurdpai bankok altal tett vallalasnak megfelelden a Bankszovetség 2009. november 1-jén
hatalyba Iéptetette a lakossagi bankszamlak kozotti bankvaltds megkonnyitésérdl szolo
6/2009. szamu elnokségi ajanlast, ami a két legtipikusabb fizetési megbizas tekintetében
konnyiti meg az ligyfelek szamara a bankszamlavaltast — egyablakos {ligyintézést biztositva
résziikre.

Az elsd nyolc hoénapban, 2009. novembere és 2010. juliusa kozott mintegy 1800 bankvaltasi
kérelem érkezett a bankokhoz, amelynek 55%-a ezen 1d6 alatt sikeresen befejez0dott. A
kérelmek 1/3-a nemcsak egyes bankszolgaltatasok (csoportos beszedés, rendszeres atutalas) 1)
bankhoz valé atiranyitdsara, hanem teljes — a régi bankszamla megsziintetésével jar6 —
bankvaltasra irdnyult. E kérelmekbdl csak minden 10. fejez6dott be sikeresen, aminek



tipikusan az az oka, hogy amennyiben a régi szdmldhoz bankkartya is tartozik, ugy a régi
szamlat nem lehet az egyszerisitett eljarassal megsziintetni.

A hatalyba 1épést kovetd bo egy évvel banki szakértok bevonasaval — és a fenti statisztikara
alapozva - attekintettiik az ajanlast, és azt akként modositottuk, hogy az egyszerisitett
bankvaltasnak ezen tul nem feltétleniil egy ) szdmla megnyitasaval kell kezdédnie, hanem
mod lesz mar két 1étezd bankszadmla kozott az ajanlas hatalya ala tartozé fizetési megbizasok
ily médon torténd hordozésara.

6. A Magatartasi Kodex feliilvizsgalata

Az 1dokozben bekovetkezett, elsdsorban a lakashitelezést érintd jogszabalyvaltozasokra
tekintettel iddszertivé valt a Magatartasi Kodex attekintése, amit a PSZAF elnoke levélben is
kezdeményezett. A PSZAF 2010. 1L félévi fogyasztovédelmi kockézati jelentése is ugyanezt
erdsiti, megallapitva, hogy a Kodex szabalyozdéi haszna tulajdonképpen mar csak a
fogyasztonak nyujtott (nem lakdscélil) kdlcson- és pénziigyi lizingszerzddések esetében all
fenn.

A Koédex szovegének aktualizéldsara az Elndkség dontésének megfelelden szakértoi
munkacsoportot allitottunk fel, amely elsé korben a szoveg mechanikus atvizsgalasat végezte
el. Mivel a Koédexet 271 pénziigyi szolgaltatd irta ald, donteni kell majd arrél is, hogy a

modositds miként torténjék, tehat a tartalmi kérdések mellett az eljards rendjét is tisztdznunk
kell.

7. Ombudsmani jelentés

Az éllampolgari jogok orszaggytlési biztosa vizsgalatot folytatott a pénziigyi
jogviszonyokban az allampolgarok alapvetd jogainak érvényesiilése targyaban, kiilonos
tekintettel a felelds hitelezés ¢€s egyoldalu szerzédésmoddositds problémakorére. A
megkeresésre a BankszOvetség részletes valaszt kiildott, bemutatva a jogi szabélyozas
fejleményeit, a Magatartasi Kodex ide vonatkozd rendelkezéseit €s a kapcsolodd banki
gyakorlatot. Az ez év februarjdban megkiildott AJB-2183/2010. szdmu jelentés részletesen
elemzi a fogyasztovédelem, iigyféltajékoztatas, hitelkockazat csokkentés ligyében sziiletett 1)
jogi szabalyozast. Megallapitja, hogy a tajékoztatasi kotelezettség tilbonyolitott, nem éri el a
céljat, és sziikségtelen terheket ro az iigyfelekre, piaci szereplokre. A felelds hitelezést
szabalyoz6 rendelkezések elemzése kapcsan kifogasolta, hogy a vonatkoz6 kormanyrendelet
az ugyfél hitelképességének vizsgalatait nem ellendrizhetd informacidkra épitve irja el a
pénziigyi intézményeknek. Teljes listds hitelinformécids rendszer hidnyaban az tigyfél
hitelképessége nem kontrollalhato.

A Kormanynak megkiildott jelentésben az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa felkérte a
Korményt, hogy a jogszabalyok modositasaval az ligyfelek valoban érdemi, - a jogviszony és
az lgylettel 0sszefliggd kockazatok lényeges elemeire koncentrald — tajékoztatasara kotelezze
a pénziigyi intézményeket. Javasolta a teljes listas hitelinformécios rendszer 1étrehozasat, a
maganszemélyek csddvédelmének kidolgozasat, a lakéascélu allami tAmogatasok rendszerének
hordozhatova tételét. Arra is felkérte a Kormdnyt, hogy a pénziigyi kultura fejlesztését
tekintse kiemelt feladatnak.



8. Felelos tarsasagiranyitas

Az Eurépai Bankfoderacid 0sszehasonlité anyagot készitett a tagorszagokban hatéalyos felelds
vallalatiranyitashoz kapcsolddd, a hitelintézeteket is érintd jogszabalyokrol. A gazdasagi
tarsasagokrol szolo torvény, és a hitelintézeti torvény alapjan Osszeallitottuk a magyar
joganyag  Osszefoglalgjat, amely a részvénytarsasagi igazgatdsag Osszetételével,
feladatkorével, a feleldsségi rendszer szabalyozéasaval, a kockazatkezelés szervezeti
megoldésaival, a kiilsé auditorok szerepével, a feliigyeld hatdsag jogkdrének szabalyozasaval,
a részvényesek, intézményi befektetOk felelosségével €s a javadalmazas szabalyozéasaval
kapcsolatban mutatta be a hitelintézeti szabalyozast.

9. A hazai pénzforgalom fejlesztése a napkozbeni tobbszori elszamolas bevezetésével

A Fizetési Rendszer Tanacs (FRT) 2010. jinius 23-an hozott dontése alapjan, a napkdzbeni
tobbszori elszdmolasi (InterGiro2, 1G2) rendszer véarhatéan 2012. julius 1-tél all majd az
igyfelek rendelkezésére. Az I1G2 rendszer bevezetésével a lakossagi tgyfelek altal
elektronikusan kezdeményezett atutalasi tranzakciok végrehajtasi ideje nem csupan egy adott
bankon beliil, hanem az érintett bankok kdzott is aznap, akar tobbszor is teljesiilhet. A bankok
kozotti atutalas jelenleg, a megbizas befogadasatol fiiggben, 2-3 munkanapot vesz igénybe. A
15/2010 MNB rendelet szerint, a bankok ko6zotti, elektronikusan benyujtott atutalast 2012.
julius 1-t6l, 4 ora alatt kell végrehajtani. A bankok és a GIRO Zrt. szdmara jelentds
beruhazassal jar6 fejlesztés hataridore torténd megvalosulasat Projekt Irdnyitdé Bizottsag
(PIB), valamint a szakmai kérdésekkel foglalkozé Bankszakmai Munkacsoport (BMCS)
segiti. Ezekben a szervezetekben a Bankszovetség is képviselteti magat. A BMCS a banki
rendszerek fejlesztése sordn folmeriild kérdések megvitatdsa esetében, a megfeleld megoldas
kidolgozasa érdekében tobb esetben fordult a PIB-hez a sziikséges dontés meghozatala
érdekében, vagy kérte a jegybank allasfoglalasat. Az tigyfelek szdmara elényds rendszer
kialakitasa érdekében tovabbi egyeztetésre van sziikség a jegybankkal a befogadasi hatarido
utan beérkezé megbizasok végrehajtasara vonatkozo szabalyok pontositdsa miatt.

10. Készpénzforgalmazasi vita a jegybankkal

Ebben az évben is folytatddott az MNB és a Bankszovetség kozotti szakmai vita a
bankjegyforgalmazas soran alkalmazando gépi feldolgozottsag szintjérél, mivel 2010
folyaman nem sikeriilt ebben megegyezni.

Az MNB elnoke a Bankszovetségnek irt valaszlevelében egyrészt elkotelezettségét
hangoztatta a hamisitds elleni kiizdelem legfejlettebb eszkozokkel torténd folytatasaban,
masrészt készségét fejezte ki, hogy a bankokra nagyobb anyagi terhet rovd gépi bankjegy-
feldolgozasi eldirasokat csak meglapozott hatastanulmanyok, felmérések figyelembe vételével
vezetnék be.

A Bankszovetség elobb szakértdi, majd elnokségi szinten vizsgéilta meg a tovabblépés
lehetdségeit. Nem latszott célszeriinek a jegybank - bankjegyhamisitas elleni céllal vallalt -
fokozott gépesités melletti allaspontjanak 0jboli vitatasa, ahogy egy nagyaranyu, draga és
bonyolult hatdsvizsgélat lebonyolitdsa sem tlint kivanatosnak, és célravezetonek. Mindkét fél
szempontjait figyelembe vevd, kompromisszumos megoldasra torekvo targyaldsokra kapott az
elndkségtol felhatalmazast a felelés munkacsoport. A tobb honapig tartd egyeztetések végiil
eredményre vezettek: a bankjegyhamisitds elleni fellépés jegyében a nagyobb forgalmu
fiokok ellatasat csak gépi feldolgozottsagu bankjegyekkel lehet megoldani, ill. a nagyobb
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forgalmu pénztarakat kotelezd lesz a hamis pénzeket felismerd specidlis lampéakkal
felszerelni. A banki terhek csokkentése érdekében ugyanakkor ¢ fejlesztéseket csak idében
elnytjtva kell végrehajtani, ill. a kisebb forgalmt bankfidokok, pénztarak mentesiilnek a fenti
eldirasok alol.

A fenti kompromisszumot tiikr6z0 MNB rendelet egyeztetése befejezddott, a jogszabaly
varhatoan a nyar kdzepén jelenik meg.

11. A MasterCard altal bevezetni tervezett uj fizetési mod

A MasterCard altal bevezetni tervezett 0 fizetési moddal (MoneySend) kapcsolatban szamos
aggaly meriilt fel a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa szempontjabol:

L az j fizetési mod nem alkalmas a tranzakcid monitorozasara, mivel a kiildd fél adatait a
fogad6 bank nem ismeri;

L emiatt a fogaddo bank nem tudja Ugyfelével kozolni, hogy kit6l érkezett pénz a
szamlajara;

& sem a kiildd bankot, sem a kiildé személyt nem lehet azonositani megfelelGen, illetve
ellendrizni, hogy nem szerepelnek-e valamelyik szankcids listan;

% a MoneySendbe bevonandd orszdgok nem mindegyike rendelkezik a miénkkel
ekvivalens pénzmosasi szabalyozassal, és mas szankcios listakat alkalmaznak.

Ezek eloszlatasara tobb egyeztetést is tartottunk, és allasfoglalast kértink a PSZAF-tdl is,
melyre valasz még nem érkezett.

12. Feliigyeleti adatszolgaltatas

Az éves rendszeres feliigyeleti adatszolgéltatasi kovetelmények valtozasai mellett 2011 elején
atalakult a fogyasztovédelmi célt szolgdld adatszolgaltatds is. A Feliigyelet weblapjan
elérhetd, a hitel és lizingtermékek kivalasztasat segité program mogotti adatszolgaltatas
tablaképei atalakultak. Emellett a Felligyelet egy 1) adattovabbitasra szolgald - interneten
keresztiil elérhetd - informatikai rendszert fejlesztett és vezetett be. Az 0ij, ERA névre
keresztelt rendszerre vald atallds a hitelintézeti oldalon is megvaltoztatta a korabban
kialakitott folyamatokat. Az aktudlis adatok ellendrzése, karbantartasa, az uj adatigényekhez
vald hozzdigazitdsa valtozatlan termékkor, adat mellett is feladatot jelentett minden
hitelintézetnél. Szakértdi egyeztetéssel sikeriilt tobb kérdést tisztdzni és az atallas hatarnapjat
is eltolni.

Tagbanki véleményeket 0sszefogva az €v elején modositd javaslatokat kiildtiink a kiemelten
magas javadalmazassal foglalkozo6 1) feliigyeleti adatszolgaltatasi kotelezettség
rendelettervezetéhez. A kozosségi szabalyokkal harmonizalva a hitelintézetek €s befektetési
véllalkozasok 2011. majus 31-t8l kotelesek adatot szolgaltatni a 300 millio forint éves
javadalmazast elérd vezetdk, munkavallalok szdmarol a Feliigyelet szamara. A
tagintézményinktdl kapott visszajelzések alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a tobbségnél
nincs olyan vezetd, és egyéb munkavallald, akinek éves jovedelme eléri a hatarértéket.

Marciusban egyeztetés kezd0dott a pénziigyi tevékenységet atfogd, modosulo COREP és a
befektetési szolgaltatdsi tevékenységrol szolo  jelentéscsomagokrol. Az elkésziilt
rendelettervezetek véleményezésekor tobb javaslatot, pontositast kértiink a hitelintézetek
szempontjabol. Kiemeltiik, hogy a tervezett valtoztatdsok ismét jelentds informatikai
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fejlesztéssel jarnak, ezért a rendeletek véglegesitését kovetden 3 honap felkésziilési idot
kériink, és tartunk kezelhetonek. Kezdeti eredménynek tekinthetd, hogy a Feliigyelet a
hitelintézeti javaslatok alapjan az els¢ korben kiadott tervezetet atdolgozza és az elsd
alkalmazas hataridejében is kedvezd elmozdulasra szamitunk.

A Feliigyelet fogyasztévédelmi jogkorét azzal is erdsiti, hogy a Hitel- és Lizingtermékek
valasztdsdban segitséget nyujtd rendszeréhez hozzakapcsolja a Betét- és Megtakaritasi
termékekrdl szolo termékvalasztd programjat. A kozeljovoben varhatd, hogy bankszovetségi
egylttmiikodéssel megkezdddik egy, a szamlavalasztast segitd, fogyasztoknak szol6 adatbazis
kialakitasa is. Az 10j betéti termékekre kiterjedd programmal kapcsolatban ugyancsak tobb
korben folyt szakértéi konzultacié az év elején. Az adatszolgaltatdsok tablaszerkezete mar
elkésziilt, de még folyik a program informatikai fejlesztése. Majus elejére a rendszer
hitelintézeti adatokkal fel lesz toltve, és a tervek szerint a kész rendszer juniusban mar
biztosan elérhetdve valik a kiils6 érdeklddok/felhasznalok szdmara is.

13. Adozasi kérdések, események

A 2010. évi CLIIL torvény 82. § tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek lehetdvé teszik a
kiilfoldon tartott, Magyarorszagon még nem adozott Osszegek hazahozatalat kedvezményes
adokulccsal. A torvény rendelkezése szerint a PSZAF kijelolte azokat a hitelintézeteket,
amelyek részt vehetnek az adokotelezettséggel jard folyamatban. A kijeldlt hitelintézetek
szdmara a jogszabdly alkalmazisa azonban tobb ponton nem egyértelmi, s ezért szakértoi
szinten egyeztetést folytattunk és allasfoglalds kérd levelet kiildtiink a Nemzetgazdasagi
Minisztériumba.

Emellett a Nemzetgazdasagi Minisztérium felé mar tobbszor jelzett kérésiinkkel a Nemzeti
Ado ¢és Vamhivatalt is megkerestiik. Kértiik, hogy az adohivatal honlapjan tegye kozz¢ azt az
adatbazist, amelybdl egyértelmlien megallapithatd az adodalanyoknak az adott adéévben
érvényes ingatlan értékesitésre vonatkozd AFA alanyisag valasztasa, illetve kezdeményezze a
torvényalkotok felé az addadminisztraciot jelentdsen egyszerlisitd nyilvanos adatbazis
létrehozasat. A tagbankoknal jelent6s adminisztracios nehézséget és adokockazatot hordoz az,
amikor az ingatlan jelzalog fedezetli hiteleknél érvényesiteni akarjak a jelzalogjogukat és a
fedezetbe adott ingatlan tulajdonosa az afa-torvény szerint addalanyként nyilvantartott adozo.
A probléma lényege, hogy mire a hitelintézet behajtasi tevékenysége eljut addig, hogy
jelzalog jogaval ¢€lve értékesitse a fedezeti ingatlant, addigra mar az tigyfelek egyiittmiikodési
készsége jelentdsen megromlik, és igy nem tudnak érdemi informéciot szerezni az iigyfelektol
az ingatlan értékesitésére vonatkozé valasztasukrol. Erre az esetre az Afa torvény 142. § (5)
¢és (6) bekezdése lehetdvé teszi, hogy a hitelintézet az adohatdsagtol tajékoztatast kérjen, az
adohatosag pedig haladéktalanul megadja a sziikséges t4jékoztatast. A gyakorlatban azonban
a hatosagi tajékoztatds meglehetdsen nehézkes és iddigényes és szinte minden esetben
tulnyulik az adokotelezettség teljesitésére eldirt hataridon, igy pedig a hitelintézetek nem
tudjak idében teljesiteni adokotelezettségiiket.

14. A pénziigyi eszkozok és pénziigyi forrasok beszamitasanak nemzetkozi szamviteli
szabalyaiban varhato valtozas

A nemzetkozi és az amerikai szamviteli sztenderdekért felelds testiiletek (IASB-FASB) az év
elején véleményezésre nyilvanossagra hoztdk a pénzigyi eszkozok ¢és pénziigyi
kotelezettségek beszamitasarol szoldo kozos javaslatukat, ezzel ujabb 1épést téve a
meghirdetett globalis konvergencia felé. Céljuk ezzel az, hogy jelenleg a nemzetkozi (IFRS)
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¢s amerikai (US GAAP) szabdlyrendszer szerinti éves vagyonmérlegekben legnagyobb
szamszerli kiilonbséget okozd pénziigyi elszamoldsok eldirasait kozelitsék. Alapvetéen a
szarmazékos eszkozok és kotelezettségek egyetlen nettd Osszegként, vagy két bruttd
Osszegként vald nyilvanossagra hozatala okozza a kiilonbséget, ami az adatok elemzésekor
rontja az dsszehasonlithatosagot, kiilonosen a hitelintézeteknél.

A javaslat elkészitésekor fontos szempont volt, hogy meghatdrozzak azokat a feltételeket,
amelyek mellett a legmegfelelobb ¢és leghasznosabb informdciok biztosithatéak. A
felhasznalok kitiintetetten egyik modszert sem preferaljak: mind a nettd, mind a brutté modon
valo eredmények kimutatdsa hasznos szamukra, viszont siirgetik az egységes ¢&s
nemzetkozileg harmonizalt szabaly kiadasat. A pénziigyi valsag is az elszamolasi szabalyok
kozelitését, a fejlesztés igényét erdsiti.

A tervezet értelmében lényegében akkor lenne lehetdség a pénziigyi koveteléseket és
kotelezettségeket nettd mddon beszédmitani, ha feltétel nélkiili jog kapcsoloédik hozzd, és
szandék van a nettd elszdmoldsra, vagy a kovetelések realizdlasa és a kotelezettségek
teljesitése egyidejlien megtorténik. Az inditvany azt is tisztazza, hogy a beszamitas modszere
akkor is alkalmazhato, ha azt akar kétoldalu, akar tobboldali megéllapodasban lefektették,
tovabba, hogy a beszamitds minden koriilmények kozott érvényesithetd (ideértve a nemfizetés
¢és csdd esetét is), és a jog gyakorldsa nem fligg jovobeni eseménytdl. Minden mads esetben a
kovetelések €s kotelezettségek jellegliknek megfelelden a mérleg eszkoz vagy forrasai kozott
jelenitend6k meg. Emellett szerepel, hogy a tarsasagoknak a beszamitassal 0sszefliggd egyéb
Osszes megallapodast is kozzé kell tenniiik (mint példaul a fedezetekkel kapcsolatosakat),
hogy a felhasznalok tdjékoztatast kapjanak minden beszamitasrdl és a kapcsolodo hatasokrol,
pénziigyi helyzetrdl, likviditasrol.

A tervezet elsésorban a jelenleg US GAAP szerint beszdmolot készitd pénziigyi
intézményekre van hatdssal, mivel igy azoknal meg fog valtozni a derivativ iigyletek
nettésitasanak a szabdalya, a készpénz fedezeti és a repo iigyletek mérlegben valdé bemutatésa.

A javaslat lényegében Osszhangban van a pénziigyi instrumentumok bemutatasat targyalo
IAS32-vel. Ezért a valtoztatds az IFRS szerint publikalo hitelintézeteknél foként a kozzétett
adatok részletezettségét érinti. A kozzététel a beszamitas joganak kozzétételére, az érintett
adatok szdmszerli bemutatasara helyez nagyobb hangstlyt. Az 0 szabalyok hatalyba lépésére
nincs utalas a tervezetben, arrdl a vélemények ismeretében késobb sziiletik dontés.

Az Eurdpai Bankfoderacid szintjén szakértdi csoport alakult, hogy a nemzetk6zi derivativ
igyletekben érintett szakmai szovetséggel (ISDA) egyiittmiikodve kozds véleményt
dolgozzanak ki a tervezetre.

15. PSZAF-korlevél az off shore pénzek fogadasara kijelolt bankokrél

A PSZAF elézetesen nem egyeztetett a bankokkal, és nem tudhat6, hogy miért éppen 3/2011.
korlevélben megjeldlt tiz bank kertilt kivalasztasra az off shore pénzek fogadasara. Mivel az
atvilagitasi kotelezettség alol ezek a tranzakciok sem mentesiilnek, szamos kérdés tisztazasra
var. Nem lenne szerencsés, ha az egyébként a pénzmosas-gyanus esetek szlirésére koteles
bank lenne kénytelen ily modon esetleg nem tiszta eredetli pénzek legalizalasaban
kozremiikddni.
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II. BANKSZOVETSEGI RENDEZVENYEK, MUNKACSOPORTOK

1. Az Europai Bankfoderacio Végrehajté bizottsaganak és Igazgatéosaganak budapesti
iilése

Az Eurépai Bankfoderacio vezetd testiileteinek, azaz az Igazgatésagnak és a Végrehajtd
Bizottsagnak az iiléseit hagyomanyosan az Europai Unié Elnokségének otthont add orszagban
tartjadk. Ennek megfeleléen aprilis 7-én és 8-d4n ezek a testiiletek Budapesten tartottak
iilésiiket, hazigazdajuk a Magyar Bankszovetség volt.

Az Europai Bankfoderacié az eurdpai bankszektor legfontosabb szakmai szervezete, 31
orszag nemzeti bankszovetségét fogja Ossze, igy 7500 bank és 3,2 millidé banki alkalmazott
érdekeit képviseli. Vezetd testiileteiben a nemzeti bankszovetségek elnokei — jellemzden a
legnagyobb eurdpai bankok vezetdi - valamint a nemzeti bankszovetségek operativ vezetdi a
tisztségviselok.

Ebbdl az alkalombdl kozel hetven vezetd eurdpai bankar és pénziigyi szakember latogatott
Budapestre. Vendégeinket a magyar kormany nevében Karman Andras, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium allamtitkara idvozolte. Az Igazgatdsagi tilésen a bankszektor helyzetérdl és a
Végrehajté Bizottsadg tagjai pedig szakmailag rendkiviil érdekesnek és hasznosnak tartottak
Dr. Szasz Karolynak a PSZAF Elnokének el6adasat, aki ez eurdpai feliigyeleti rendszer
atalakitidsa és a magyar felligyelet legfontosabb soron kovetkezd feladatai kozott vont
parhuzamot.

A két napos iilésen az EBF vezetd testiiletei targyaltak a jovobeli pénziigyi valsagok
megeldzését szolgald eurdpai szabalyozasi reformokrol, a feliigyeleti strukturdkrol. Kiilon
hangstlyt helyeztek arra, hogy az eurdpai bankszektor legfontosabb célkitlizése a stabilitas, €s
ebbdl a szempontbol kell vizsgalni a tervezett intézkedések hatasat, tobbek kozott a Bazel 111
tokekovetelmények mértékét és 1dozitését.

2. Az Europai Bankfoderacio Lakossagi Bankszolgaltatasok Bizottsaganak budapesti
iilése

A Bizottsdg az NGM fOosztalyvezetdjétdl eldszor tajékoztatot hallgatott meg a magyar unids
elndkség fogyasztovedelmi témakorbe tartozo prioritdsairdl €s az aktualis ligyek helyzetérol.
Ezt kovetden a bizottsdg tagjainak kérdéseire valaszolt, amelynek informativ jellegéért és
szakszerliségéért a bizottsag kiilon kdszonetét fejezte ki mind a minisztérium munkatarsanak,
mind a szervezé Magyar Bankszovetségnek.

A Bizottsag ezt kovetden alapvetden 3 kérdéssel foglalkozott:

L A bankszamladijak Osszehasonlitisara vonatkozo Onszabalyozas eldkészitése felgyorsult
iitemben folyik. Az unids hatdsdgokkal, fogyasztovédokkel sikertilt elfogadtatni, hogy
alapvetéen nemzeti szinten torténjék a megvaldsitas. Remélhetden sikeriil hataridé
hosszabbitéast is elfogadtatni a nemzeti megvaldsitasokra, de az utdlagos, éves szintii
dijosszesités kérdésében megmerevedni latszanak az allaspontok. A bankok nehezen
kivitelezhetd, felesleges szolgaltatasnak itélik, mig az EU partnerek az dnszabélyozas egyik
meghatarozo6 elemének tekintik.
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L A felelds jelzalog-hitelezésrdl sz616 unids irdnyelv tervezetének kozeljovoben megjelend
valtozatait még kevesen ismerték, de hirek szerint a korabban is kifogéasolt részek (pl.
negativ hitelbirdlatkori kdotelezd hitelmegtagadas, termék alkalmassagra vonatkozo
tandcsadas) tovabbra is szerepelnek az anyagban. A Bankfdderacié — tagintézményei
segitségével — aktiv szerepet kivan jatszani a véleményezésben.

G Széleskorli egyetértés volt az ugyancsak kozeli megjelenési idére tervezett alapszamla-
nyitasi iranyelvvel kapcsolatosan. A banki tapasztalatok szerint nincs széles igény ilyen
termékre, mivel szinte mindegyik orszagban van hasonld szolgaltatasa a bankoknak. Akik
nem veszik igénybe, azok tudatosan tartjak tdvol magukat a nyilvanossagtol. Ennek ellenére
a véleményez6 munka tétje nagy, a szakma kell6 sullyal fogja kezelni.

A bizottsag budapesti iilését egy varosnézeés és egy hangulatos vacsora eldzte meg, amelyért a
résztvevok kiilon koszonetet mondtak.

3. Az Europai Bankfoderaciéo adoiigyi bizottsaganak (Fiscal Committee) budapesti
latogatasa

Az Eurdpai Bankfoderacio (EBF) adoiigyi bizottsdganak szakértéi februdr elején latogatast
tettek az Europai Unid elnokséget ellatd magyar kormanyzat képviseldinél. A latogatas f6
célja az volt, hogy az eurdpai bankszektort érintd adokérdésekrdl tajékozodjanak.
Elsédlegesen a tobb éve tartd eurdpai AFA iranyelv modernizacidjat érintd valtozasokrol
kivantak véleményt cserélni, de megragadva az alkalmat egyéb kérdésekrdl is tajékoztatast
kértek.

A pénziigyi és biztositasi szolgaltatasokra fokuszalé AFA iranyelv modernizacids folyamattal
kapcsolatban az EBF delegicié kiemelte, hogy az AFA le nem vonhatosiga nagy
koltségterhet jelent az 4gazatban, €s nem csupan a pénziigyi szolgaltatasok definicidinak
tovabbi pontositasat tartjak fontosnak, hanem mas részletszabalyok terén is szeretnének
elorelépni. A definiciok kozott kiillondsen a derivativ ligyletek, a pénziigyi szerzddések
atruhazasa (transfer of financial contracts), és a kiszervezés (outsourcing) tekintetében
Iényeges, és erds kivanalom, - és a mogottes tartalom is azt indokolja - hogy ezek a
szolgaltatasok AFA mentes szolgaltatasi korben maradjanak. Emellett az EBF javaslatot tett
az ECOFIN altal lezartnak tekintett cost sharing médszer (melyet a hazai AFA torvény
egyiittmiikodé kozosségnek nevez) és az option to tax moédszer (opcionalisan AFA korbe
vonhatok a pénziigyi szolgaltatasok, amit kb. 6 tagorszag be is vezetett és foként az iizleti
partnerei felé alkalmaz) szabalyainak tovabbi pontositasara is. Felhivtak a figyelmet arra,
hogy a nem kellden pontos €s részletes szabalyok miatt a tagorszagok igen eltéré gyakorlatot
folytatnak.

A talalkozon a vendégek az eurdpai szintli bankado témakorét is érintették, kiemelve azt a
koriilményt, hogy a szektor versenyhatranyba keriil mas agazatokkal és az Eurdpan kiviili
orszagok bankjaival szemben. A bankszektort érintd egyéb szabalyok szigoritd
megvaltoztatisa mar rendkiviili mértékben terheli az 4gazatot, és a jelenlegi rendszerek
atalakitdsanak igen nagy a koltsége, tobbek kozott az 0j tokekovetelmény szabéalyozds, a
megndvekvo adatszolgaltatasi igények, a nemzetkdzi szamviteli eldirdsok valtozasa (IAS39-et
felvaltja a Iényegesen szigoribb értékelést, értékvesztés képzést elvard IFRS9), az amerikai
FATCA jogszabaly (emiatt 2013-t6l az USA felé igen részletes jelentési kotelezettség 1ép
életbe). A bankadé kérdését ezért kivanatos komplex médon kezelni: az AFA szabalyozas (a
pénziigyi szektorban is az AFA levonhatosag megteremtése a cél) és a banki valsagkezelési
alap (resolution fund) megteremtésének témakdreivel egyiitt.
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Mindemellett a megtakaritasi iranyelv (Savings Directive) modositasa és az amerikai FATCA
jogszabaly kezelése is felmeriilt. Az eurdpai bankszakemberek a FATCA jogszabaly 2013. évi
¢letbelépésével egyiitt jaro terhelést rendkiviili mértékiinek tartjdk, mind az adminisztracio,
mind koltséghatasa miatt.

A magyar dontéshozok értik és vizsgalni fogjak az eurdpai bankok AFA és bankadot érint
felvetéseit/érveit. Nyitottak ¢és varjdk az EBF szakért6i altal kidolgozott javaslatokat.
Elhangzott, hogy Eurdpan beliil erés a politikai igény a bankad6 bevezetésére, de hogy mikor
zarul a folyamat nem tudhatdé. Ha megsziiletik az europai valtozat, akkor Magyarorszag
bevaltja azt az igéretét, hogy a hazai bankadé helyett alkalmazni fogja az eurdpai valtozatot.
A megtakaritasi iranyelv modositasa varhatdan az els6 félévben lezarul, dolgoznak a targyi
hatokort érintd valtozasokon és az atmeneti szabalyokon. A FATCA szaballyal kapcsolatban
az Europai Bizottsaghoz kevés észrevétel jott a tagorszagoktol, s ha intézkedésre lesz sziikség,
akkor az Egyesiilt Allamokkal valé targyalasban partneri szerepet az Eurépai Bizottsag
vallalhat. Az is elhangzott az eurdpai bankszakemberek 4altal felvetett kérdésekkel
kapcsolatban, hogy az érintett kérdések koziil tobbnél magasabb szinti (ECOFIN) dontés
sziikséges.

Az EBF képviseldi hasznosnak és pozitivnak értékelték a magyar elndkség képviseldinél tett
latogatast.

4. Konzultacio a Kozponti Hitelinformacios Rendszer miikodésével kapcsolatos
tapasztalatokrol

A megbesz€lés 6 témaja a referencia-adatok torlésével kapcesolatos perek tapasztalatai voltak.
2010-ben 17 ilyen per fejezddott be, ezek tobbségében a referencia-adatszolgaltatd szamara
kedvezden alakult az iigy, 8 esetben azonban az adatok torlését rendelte el a birdsag. A
megbeszélésen meghivasunkra részt vett a BISZ Zrt. jogi képviseletét ellatd tigyvéd, aki
elmondta, hogy 1995. ota Osszesen 102 per indult, 3 hitelintézet érdekelt 10 folotti
tigyszammal. A nyilvantartott és a referencia-adatszolgaltatd kozotti jogvitaba nem tud
érdemben beleszolni a BISZ Zrt., de a két szervezet a per soran szorosan dssze van lancolva.
A per soran a birdsag, mar a targyalas elokészitése soran, elrendelheti a referencia-adatok
kezelésének felfliggesztését. Ebben az esetben az adatokat 2 munkanapon beliil zarolni kell.
Ha az els6 foku birésag az adatok torlését rendeli el, a jogerére emelkedésig akkor is
felfiiggesztésnek van helye. A kotelezés teljesitéséhez a BISZ Zrt.-nek részt kell vennie a
perben. A torvényi szabalyozast néhany ponton a jovore nézve célszerii lenne pontositani.

A banki jogaszok szerint elsdsorban nem a torlési perekkel van probléma, mert a vitathato
iigyekben a bankok mar az ligyfél-tudakozvany beadasat kdvetden torlik az adatot. Az ligyek
egy része kartéritési perként indul. A kértéritési perek soran a birésag az objektiv felrohatdsag
irAanydba megy el: nem vizsgdlja a kar tényleges bekovetkeztét, mértékét, mintegy
koztudomast tényként kezelve, hogy a KHR-be torténd bekeriilés hatranyokkal jar. A
személyiségi jogsérelem cimén inditott perekben alapos ligyvédi munkéval kivédhetd a
kartéritési kotelezettség, de a hitelkérelem elutasitisa miatt mar nehezebben védhetd a
hitelnyujto allaspontja. Tobb feliilvizsgalati kérelmet kellene beadni a biroi gyakorlat
fejlesztése érdekében.

Részletes értelmezési vita zajlott a Legfelsobb Birosag egyik ez évi adattorlési perben hozott
itéletével kapcsolatban.
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Tovébbi rendezendd kérdésként meriilt fel, hogy a kovetelés eladasa és ujabb részletfizetési
megallapodas megkotése esetén az lgyfel kérheti-e adatai passzivalasat. Ebben az tigyben
tovabbi konzultacid sziikséges a BISZ Zrt.-vel és a PSZAF-fal.

5. Konzulticio a PSZAF-fal

Az E-hirlevélben megjelent irasunkat kovetéen konzultaciora hivott a PSZAF piacfeliigyeleti
igazgatosaga, melynek alkalmaval megvitattuk a nem illegdlis, de nem is feliigyelt
intézménykeént miikodo, félrevezetd tdjékoztatassal széles lakossagi csoportoknak gyakran
kart okoz6 vallalkozasok felszamoldsanak lehetséges modozatait.

6. Partnerségi megallapodas kezdeményezése a minisztériumokkal

A jogszabalyok eldkészitésében vald tarsadalmi részvételrdl szolo 2010. évi CXXXI. torvény
rendelkezései szerint a jogszabaly elOkészitésért felelés miniszter stratégiai partnerségi
megallapodasokat alakit ki azokkal a szervezetekkel, amelyek egy-egy jogteriilet
szabalyozasanak eldkészitésében képesek széles tdrsadalmi, szakmai érdekeket megjeleniteni.
A Magyar Bankszovetség mindig is torekedett arra, hogy a kolcsondsen eldnyos
érdekviszonyok feltardsan és megértésén alapuld egyiittmiikodést alakitson ki a kormanyzati
szervekkel. Ezért kezdeményeztiik partnerségi megallapodas kialakitdsat a Nemzetgazdasagi
Minisztériummal, a Kozigazgatdsi és Igazsagligyi Minisztériummal, a Vidékfejlesztési
Minisztériummal, a Nemzeti Er6forrds Minisztériummal és a Nemzeti Fejlesztési
Minisztériummal.

Kiilon levélben kerestiik meg Dr. Székely Laszlo urat, aki a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi
Minisztériumban az 0j Polgari Torvénykonyv megalkotdsdért felelés miniszteri biztos.
Kértik, hogy a Polgari Torvénykonyv egyeztetési folyamatdba vonja be a Magyar
Bankszovetséget.

A megkeresett szervezetektdl biztatd valaszokat kaptunk a jovObeni egyiittmiikodésre.
Egyiittmiikddési megallapodast, illetdleg stratégiai partnerségi megallapodast kotott a
Bankszovetség a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletével és az Orszagos Betétbiztositasi
Alappal.

7. Egyiittmiikodési szerzodés az ORFK-val

Aprilis 1-jén a Beliigyminiszter jelenlétében alairasra keriilt a Magyar Bankszovetség és az
Orszagos Renddr fokapitanysag kozotti Egyiittmiikodési Megallapodas. Ez a megallapodas
1ép helyébe annak a tobb éven 4t jol miikodd szerz6désnek a helyébe, amely eddig is jelentds
mértékben segitette a pénziigyi szektor esetében a blinmegeldzést és a felderitést. A jelen
megallapodas figyelembe veszi mindazokat a megvaltozott koriilményeket, amelyek az elmult
Ot évben sziikségessé tették az egyiittmiikddés kereteinek €s tartalmanak modositasat, ilyen
példaul az elektronikus blindzés terjedése, vagy példaul az adathaldszat egyre gyakoribb
el6fordulasa. Ennek értelmében a Bankszovetség és az ORFK egyiittm{ikodik a bankok elleni
intellektudlis €és erdszakos blincselekmények hatékony megelézésében és felderitésében,
tovabba kozosen keresik a bankoknak cimzett rendérségi adatkérések tartalmat és technikajat.
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8. Talalkozo a MABISZ vezetoivel

Februar végén szakmai eszmecserét tartottunk a Magyar Biztositok Szovetségének 1)
vezetdivel: dr. Molnos Daniel f6titkar urral és dr. Kerékgyartd Csaba fotitkarsag vezetd és
nem-¢letbiztositasi tagozatvezetd urral. A megbeszélések targya a kozvetitéi szabalyozas
id6szerti kérdései €s a lakashitelezéshez kapcsolddo biztositasi szerzodések iigye volt.

9. Lakossagi banki konferencia

Marciusban a Bankszovetség tobb munkatarsa eldadast tartott a ,,Lakossagi Uzletig a
bankszektorban, 2011.” cimii (IIR Magyarorszag) konferencian. Az altalunk targyalt f6 témak
a lakossagi lizletdgra vonatkozo szabalyozds 1j jelenségei, az addésmentés, kilakoltatasi
moratdrium, az ingyenes alapszamla kérdése voltak.

10. Megbeszélés az agrarhitelezésrol

A Bankszovetség kezdeményezésére az agrargazdasagért felelds allamtitkar tdjékoztatast
tartott az érdekelt bankok szakértdinek a mezdgazdasagi tdmogatisok szabalyainak ez évi
mértékérdl és varhatd valtozasairél. Hangsulyozta, hogy jelentdsebb valtozast 2012-t6l
terveznek. A banki szakérték szamos kérdést vetettek fel, melyre az dallamtitkar ¢&s
munkatarsai részletesen valaszoltak.

A Bankszovetség egyeztetést tartott a Vidékfejlesztési Minisztérium illetékes szakembereivel
az Agrar Forgoeszkoz Hitelprogramrol.

A Dbankok szakértéi tajékoztatdst kaptak az Agrar Széchenyi Kartya bevezetésének
elokésziileteirdl. Az alapkérdések kormany 4altali jovdhagyasa utan keriil sor részletes
egyeztetésre.

Az FVM kezdeményezte az MFB élelmiszeripari bankgarancia programjanak a malomipar
szempontjabol torténd modositdsat. A malomipar képviseléi ugyanis jelezték, hogy a
szerintik magas hitelkamatok ¢€s garancia dijak miatt nem tudjdk finanszirozni
gabonakészleteiket. A témaban tartott megbeszélésen az MFB képviseldje vallalta, hogy a
késObbiekben konkrét javaslatokat terjeszt eld.

11. KKYV hitelezés

A Bankszovetség kezdeményezésére a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség és a Magyar
Vallalkozéasfinanszirozasi Zrt. vezetdi tdjékoztatast adtak az Uj Széchenyi Terv prioritasairdl
¢s az ahhoz kapcsolddo finanszirozasi kérdésekrol.

12. Az energia targyu torvények modositasanak hitelezési problémai

A tagbankok szakértdi ad hoc munkacsoportot alakitottak annak megvitatasara, hogy az
energia targyl torvények modositasa és a kotelezd aramatvételi tarifarendszer (KAT) vérhat6
modositasa hogyan érinti a bankokat. 2011. 07. 01-t8l az aram artdmogatdsa minden erOmii
részére megsziinik. A véltoztatds 149 hdéerdmiivet érint, amelyek jelentds részét kiilonbozo
bankok finanszirozzdk. A tamogatési rendszer valtozasa kovetkeztében szdmos cég keriilhet
nehéz helyzetbe, és feltételezhetd, hogy problémas lesz a hitel visszafizetése.
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A tagbankok szakértdi felvetették, hogy a Bankszovetség Elnoksége levélben kérje fel a
nemzeti fejlesztési minisztert, hogy tegye lehetové a Bankszovetség szakértdinek részvételét a
szabalyozas kidolgozasdban. A szdéban forgd téma azért is kiilonosen kényes, mert
amennyiben finanszirozasi nehézségek miatt néhany cég kénytelen leallni, akkor nem csak az
a probléma jelentkezik, hogy nem fizetik vissza a hitelt, hanem az is, hogy szdmos vérosban
nem lesz, aki aramot szolgaltasson a koziiletek €s a lakossag részére. Természetesen a fentiek
miatti kiszamithatatlan szabalyozéasi kornyezet elbizonytalanitja a befektetOkon felil a
bankokat is, ami a probléma eszkalalodasahoz vezethet, ezaltal kérdésessé teszi a jovébeni
energetikai projektek megvalositasat és banki finanszirozasat.

13. A bankok kommunikacids vezetéinek valamint a média képviseldinek talalkozodja

A Bankszovetség negyedik alkalommal rendezte meg tagbankok kommunikacios vezetdinek,
valamint a vezet gazdasagi és pénziigyi ujsagirok talalkozojat. Ez a forum a Bankszovetség
szamara lehet6vé teszi, hogy az év elején bemutassa a Szovetség elott allo legfontosabb
feladatokat, valamint rovid értékelést adjon a bankszektor helyzetérdl, eredményeirél és
problémair6l. A rendezvényt egyarant hasznosnak tartjdk a tagbankok képviseléi és az
ujsagirok, mivel kotetlen koriilmények kozott erdsithetik szakmai ¢és  személyes
kapcsolataikat.

14. Bankszovetségi Munkacsoportok

14.1 Altalanos Compliance Munkacsoport

A Munkacsoport idei elsé iilésén korabbi kollégankat, Gazmér Zoardot, a PSZAF iigyvezetd
igazgatojat latta vendégiil, aki ismertette az 0 feliigyeleti strukturat, az 10 feliigyeleti
politikakat és prioritasokat.

14.2 Pénzforgalmi Munkacsoport

A havi gyakorisaggal iilésez6 munkacsoport megbeszélésein a résztvevok, a pénzforgalmi
jogszabalyoknak a gyakorlati életben torténd alkalmazisa soran felvet6dott problémakat
beszéltek meg. Megoldast kerestek tobbek kozott a MasterCard nemzetkozi kartyatarsasag
altal Magyarorszagon is kotelezOvé tenni kivant tranzakciok (MoneySend, idegen ATM-nél is
kezdeményezhetd PIN kod csere és egyenleg lekérdezés) bevezetésére. Ezeket a témdkat a
Bankkartya és a Pénzmosas elleni munkacsoportokkal is egyeztették. Végiil arra jutottak,
hogy nincs lehetdség az egységes fellépésre, igy a kartyatarsasag és a bankok kozotti egyedi
szerzOdésekben rogzitetteknek megfelelden, egyenként rendezik a felvetddott problémakat €s
a hataridé modositas iranti kérelmeket.

a munkacsoport folkérésére a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének iigyvezetd
igazgatdja, Siklosi Maté tajékoztatot tartott arrdl, hogy az Gj PSZAF tdrvény milyen
valtoztatasokat tesz sziikségessé a bankok fogyasztovédelemmel kapcsolatos szemléletében.
A Pénziigyi Békeltetd Testiilet 1étrehozasaval és miikodésével Osszefliggésben a bankoknak
milyen kotelezettségeik vannak, illetve milyen elvarasoknak kell megfelelnilik. Ismertette a
PSZAF négy csoportba (PSZAF elnokének ajanlasa, PSZAF Feliigyeleti Tanacsanak ajanlasa,
PSZAF ajanlasai, Egyéb ajanlasok) sorolhaté ajanlasi rendszerének jellemzdit. Kitért az
ajanlasok jogi természetére, normativ tartalmdra, a panaszeljarasban torténd hivatkozas szo
szerinti idézésére, a benniik foglaltak teljesitésének modjara, a nem teljesités
szankcionaldsara, az ajanlasok aktualizéldsara és hatalyon kiviil helyezésére. Besz¢€lt arrol,
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hogy bankko6zdsségi, illetve banki szinten a hatdosdg mikor tekinti indokoltnak és kozos
bolcsességként felhasznalhatonak az egyedi allasfoglaldsokat. Ismertette a banki
fogyasztovédelmi tigyekért felelds kapcsolattartd feladatait, hataskorét, a képzettségével,
tevékenységével kapcsolatos elvarasokat, ellendrzésének modjat.

A Magyar Posta Zrt.-vel felmeriilt probléma megoldasa érdekében a munkacsoport tagjai
abban allapodtak meg, hogy az MNB Pénzforgalom és értékpapir-elszamolési teriiletének
allasfoglalasat kérik a postai pénzforgalmi kozvetitdé szolgaltatassal kapcsolatos szerzddés
azon részével, hogy jogszabaly sérté-e az a postai gyakorlat, hogy a hitelintézet rendszerében
nem ¢értelmezhetd, illetve nem érvényes bankszamlara torténd megbizas utdlagos kezelését a
nem vallalja. Az allasfoglalast kérd levélre a jegybanktol még nem érkezett valasz.

14.3 Bankkartya Munkacsoport

A Bankkartya Munkacsoport alakul6 ilésén részt vettek a MasterCard képviseldi, valamint a
MoneySend szakértdje, Brian Morris is és valaszoltak MoneySend témaval kapcsolatban
folmeriilt banki kérdésekre. Brian Morris el6addsa a MoneySend minden részletére kitért és
szakmai szempontbol rendkiviil hasznosnak bizonyult.

A nemzetkdzi kartyatarsasag altal a MoneySend bevezetésére adott hataridd, valamint egy
varatlan esemény, az Aeroviva megsziinésével kapcsolatos egységes panaszkezelési eljaras
kidolgozasa sziikségessé tett egy soron kiviili megbesz¢lést. Az Aeroviva esetébdl levonhatd
tanulsagok folhasznalasaval, a probléma megoldasara alakult ad hoc munkacsoport kidolgozta
a kereskeddk, vagy szolgéltatok csddje esetén a bankok altal alkalmazandé hazai szabalyt,
amely akkor 1éphet hatalyba, ha a magyar bankok egységesen tdmogatjak azt és egyenként
jelzik a MasterCard fel¢ annak elfogadasat. A megbeszélésen bemutatkozott a VISA
magyarorszagi képviseldje, aki eldadasaban ismertette a VISA Marketing Forum
létrehozasara vonatkozo tervét. Beszélt arrol, hogy késziil a magyar nyelvli VISA honlap. A
visszaélések konnyebb felderitése érdekében a rendérok széamara kisokos kézikdnyvet
allitanak Ossze. Folhivta a figyelmet az érintés nélkiili kartyaelfogadas terjedése érdekében
sziikséges 0sszefogasra.

14.4 IT Biztonsagi Munkacsoport

Az Erste Bank munkatarsatol marcius 11-én érkezett e-mail-bél értesiiltiink arrdl, hogy a
Magyar Bankszovetség nevéhez nagyon hasonld néven adathaldszat indult. Az eseményrdl
tajékoztattuk tagbankjaink vezérigazgatoi titkarsagait, valamint a honlapunkon megjelentettiik
az adathaldsz levél szovegét azzal a folhivassal, hogy a Magyar Bankszovetség soha nem kér
be olyan adatokat, amelyek a levélben olvashatok. Tovabba kértiik a bankkartyaval
rendelkezd bankszadmla tulajdonosokat, hogy ezeket az adatokat ne adjak meg. A ,MAGYAR
NEMZETI BANKSZOVETSEG” néven inditott adathalisz akciot bejelentettik a
renddrségnek.

14.5 Humaneroéforras Munkacsoport

A Munkacsoport tobbszor konzultdlt a PSZAF illetékes vezetdjével, valamint az NGM
munkatarsaval a késziil6 javadalmazasi kormanyrendeletrél és a hozza kapcsolodd PSZAF
Ajanléasrol. A munkacsoport tagjai szamos észrevételt tettek a korméanyrendelet és az Ajanlas
tervezethez. Tekintettel arra, hogy a kormanyrendelet alapja az a CEBS ajanlas, amely a
valsag miatt az irredlisan magas vezetdi fizetések, jutalmak korlatozasat, a
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teljesitményértékelés  fokozott figyelembe  vételét, a  Magyarorszagon miikodo
pénzintézeteknél lényegesen nagyobb intézményeknél a kifizetések csokkentését célozza,
ennek magyar alkalmazasanal szamos értelmezési probléma meriilt fel. A magyar bankoknal
nehézséget jelent a nem készpénzben (részvényben, értékpapirban) torténd kifizetés
teljesitése. Ugyancsak kérdéseket vet fel a halasztott fizetés értelmezése, a torvény hatalya alé
tartoz6 személyek meghatarozasa. A bankok altal felvetett problémakat a torvényalkoto
hasznosnak talalta, s igéretet tett arra, hogy ezeket a jogszabalyban igyekeznek figyelembe
venni. A jogszabaly kihirdetése késik, s igy a bankoknak kevés idejiik marad arra, hogy
felkésziiljenek a juniustdl alkalmazand6 uj eldirasokra.

14.6 E-végrehajtok

A Magyar Bakszovetség tagjai jelezték, hogy a Magyar Birdsagi Végrehajtdéi Kamaraval
(MBVK) 2009-ben megkezdett, és tagbankjaink tobbségében mar bevezetésre keriilt, a
végrehajtoi megkeresések elektronikus lekérdezését biztositd rendszerek hibatlan mikddése
ellenére, még mindig jelentds azoknak a végrehajtoknak a szama, akik nem alltak at a
rendszer hasznalatara. Ezek a végrehajtok tovabbra is papiron nyujtjadk be a bankokhoz
lekérdezéseiket, amelyek foldolgozasa megneheziti a bankok munkéjat. Ezt a problémat mar
az elmult évben is jeleztiik az MBVK-nak, de most ismételten Osszeallitottuk azoknak a
végrehajtoknak a listdjat, akiknek még 2011-re sem sikeriilt atdllniuk az elektronikus
foldolgozasra. Ismételten kértiikk a Kamarat, hogy segitsenek ravenni a listdn szerepld
végrehajtokat arra, hogy valtoztassanak munkamddszeriikon.

147 A bankszamladijak oOsszehasonlithatéosagat szolgalo unios oOnszabalyozas
munkacsoport megalakulasa

Az EU Bizottsag és az unié fogyasztovédelmi szervezete (BEUC) altal erésen szorgalmazott
Onszabalyozas elOkészitési munkai (amelyek az eurdpai bankok bizottsaganak <EBIC>
szervezésében folytak) 2011. elejére olyan fazisba érkeztek, amelyek sziikségessé tették a
hazai szakemberek intenzivebb bekapcsolodasat.

A Bankszovetség felkérésére mintegy 10 bank szakértdi jelentkeztek abba a munkacsoportba,
amelynek elsé feladata az Onszabalyozds fobb dontési pontjait felméréd EBIC kérdoiv
megvalaszolasa volt.

A tervezett Onszabalyozds értelmében minden nemzeti kozosség mintegy 10 darab,
folyoszamldhoz kapcsolodd szolgaltatast valaszt ki, ezeket egységes névvel latja el, s
egységes formaban teszi kozz¢é minden csatlakozo bank a 10 szolgéltatas dijait. Az egységes
elnevezés €s megjelenitési forma biztositana a folydszamlak dijainak 6sszehasonlithatésagat.

A bankszovetségi munkacsoportnak mindenekel6tt el kellett dontenie, hogy miként
viszonyuljon a PSZAF Ailtal tervezett, hasonlo jellegii dijmegjelenitési tervhez. Az a dontés
sziiletett, hogy amint véglegezOdni latszik az unids tervezet, a Bankszovetség kezdjen
targyalasokat a PSZAF-fal a hazai bankkozosség altal kidolgozott onszabalyozas
elfogadasarol.

A munkacsoport dontott arrdl is, hogy
& pontosan 10 darab, a hazai pénzforgalmi strukturara jellemzé, folydszamlahoz kacsolodo
szolgaltatast fog kivalasztani (pl. atutalas, készpénzfelvétel, csoportos beszedés),
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G ezek egyértelml definidlaséhoz - amint az EU Onszabalyozasi elvek is eldirjak -
fogyasztovédelmi szervezet segitségét is igénybe veszi,

G a 10 szolgéltatds egyértelmi{i beazonosithatosdga és bedrazhatosaga érdekében —
hasonléan a THM szamitas modszeréhez — igyekszik e szolgéltatasok tipikus Osszegét/
igénybevételi modjat meghatarozni.

L a folyoszamla-csomagok esetében alkalmazza az EBIC altal kidolgozott médszertant,

& a konstrukcid bevezetésére az Onszabalyozas EU-s szintli elfogadasatol szamitva 18
honapot tart sziikségesnek (eldszor a nemzeti Onszabalyozast kell elfogadni, majd a
bevezetéshez megfeleld felkésziilési idot kell biztositani),

L e hataridé meghosszabbodhat, ha az EU azt is el6irja, hogy a folyoszamla hasznalat
soran felszamitott dijakrol éves Osszesitést kell az tigyfelek részére szolgaltatni.

A munkacsoport valaszait megkiildtiik az EBIC részére.
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MELLEKLET
NEMZETKOZI KITEKINTES: SZABALYOZAS, FELUGYELET -

EUROPAI BANKFODERACIO

1. Szabalyozasi fejlemények
1.1 Bazel II1 - CRDA4

1.1.1 CRD4

Az eredeti tervekhez képest késik az Europai Bizottsig CRD4-re vonatkozd ujabb
szabalyozasi javaslata, elkésziilte 2011 nyarara/Gszére varhatd. A javaslat kiilon figyelmet
fordit az eurdpai sajatossagokra: igy a tOkedefiniciora (a kozonséges részvényekre nincs
egységes, altalanosan elfogadott eurdpai meghatarozas), a likviditasszabalyozasban az
anya/fogad6 (home/host) aspektusokra, valamint a korabbi kibocsatasok kezelésére
(grandfathering)’. A javaslattal egyiitt publikaljzk majd a szabalyozasi csomag GDP-re
gyakorolt hatasat vizsgald QIS eredményeit is. A globalis kumulativ hatasvizsgalatra (amely
feloleli a betétbiztositasi szabalyok, a valsagkezelési keretek, illetve a Bazel I1I bevezetésének
az egyiittes hatasat) a valsagkezelés keretekre vonatkozd dokumentum megjelenésével egy
idében keriil majd sor. A jelenlegi elképzelések szerint a CRD4 végleges szovegérdl 2013
végére varhatd a megegyezés.

Az Eurodpai Bizottsdg szdndékai szerint a CRD4 részben rendeleti formaban (regulation),
részben direktivaban 6lt testet. A rendeletben a bankokra vonatkozo részek szerepelnek (az
anticiklikus tobblettartalékokra vonatkoz6 szabalyok kivételével), ami azt is jelenti, hogy a
CRD-ben 1évé szabalyok egy része atkeriil a kozvetleniil alkalmazand6 rendeletbe. A
direktiva elsddlegesen a feliigyeletekre vonatkozd (pl. 2. pilléres) szabalyokat tartalmazza.
Mindez még vitatott, mert a tagorszagok ellenzik a teljes harmonizéaciot. Az Eurdpai Bizottsag
ugyanakkor a jelzéloghitelezés (sulyozas, LTV értékek) kivételével eltokeélt az 6sszes nemzeti
opciod és diszkrécid eltavolitasara. Az egységes eurdpai szabalykdnyvben a nemzeti opciokat
¢s diszkréciokat illetéen az egyik legfontosabb valtoztatas az lehet, hogy a sztenderd
moddszerben megsziintetik a bankokkal szembeni kovetelések sulyozasanak a kétféle
lehetéségét: a kozponti kormanyzathoz igazodo sulyozasra (opcidl) a jovoben nem lesz mod,
s az opcid2 - amelynek értelmében a nem mindsitett partnerbankok 50%-os sulyt kapnak -
lesz az éltalanos szabaly.

A nett6 stabil finanszirozasi ratat (NSFR) érintéen a CRD4-ben csak jelentési kotelezettségek
szerepelnek majd, mértékek és kovetelmények nem. A likviditas lefedettségi ratara (LCR) egy
az egyben a Bazel III definicidt alkalmazzak, de kiegészitik egy 2015-re vonatkozo
feliilvizsgalati klauzuldval. A megfigyelési szakaszban a bankoknak nem kell nyilvanossagra
hozniuk az LCR mutatokat.

A rendszerszempontbdl fontos intézmények szabalyozasat illetden az Eurdpai Bizottsagnak az
az allaspontja, hogy azt alapvetden a valsadgkezelési keretekben kell kezelni, a feliigyelet
megerdsitésével (helyszini vizsgalatokra valéd kotelezéssel), illetve potldlagos veszteségviseld

! Ezen a teriileten nehézséget jelenthet a Bazel I1I-ban és CRD2-ben foglaltak 6sszehangolésa.
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képességek megteremtésével. Az Eurdpai Bizottsag nincs meggy6zddve arrol, hogy a
problémara a tobblet tokekdvetelmény eldirasa lenne a helyes valasz, de a vita nemzetkdzi
szinten még nem dolt el.

Az EBIC? a CRD4-gyel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsaghoz irt levelében kiemelte, hogy a
szabalyozas soran kiilonds hangsulyt kell fektetni az eurdpai bankszektor sajatossagaira. A
versenyképesség megdrzése érdekében a mas joghatosdgokban folyd torvényhozasi
fejleményekre is megfeleld figyelmet kell forditani. Hasonl6an fontos az arnyékbanki
tevékenység visszaszoritasa. A hatasvizsgalatoknal a teritéken 1évo szabalyozasi valtoztatasok
egylittes hatasat kell szamitasba venni.

Az EBIC alapvetden tamogatja az egységes szabalykonyv kialakitasat, azzal a kitétellel, hogy
az egységes szabalykonyv indokolt esetben figyelembe veszi a nemzeti €s termék
sajatossagokat. Ugyancsak helyesli a szabalyok potlolagos kiegészitésének (goldplating,
tulcizellalas) a tilalmat. A levél végezetiil hangsulyozza, hogy a Bizottsagnak nem szabad tjra
nyitni azokat a kérdéseket, amelyekrél a CRD megalkotdsa és korabbi két modositasa soran
mar megegyeztek.

Az EBF Bankfeliigyeleti Bizottsaga munkacsoportot hozott létre az egységes eurdpai

szabdalykonyv (single rule book) kialakitisdaval kapcsolatos munkdkra. (Az egységes

szabalykonyv kialakitdsdban az EBA jatszik kulcsszerepet.). A nemzeti diszkréciokkal

kapcsolatban a munkacsoport az alabbi szempontokra vilagitott ra:

U A fedezett kotvényeket (covered bonds) érinté nemzeti diszkréciok megsziintetésekor
kiilonleges oOvatossaggal kell eljarni. Ugyanez érvényes a jelzdloghitelekre vonatkozo
kedvezményes sulyozas (lakashiteleknél 35%, kereskedelmi ingatlan hiteleknél 50%)
megvaltoztatasara.

L A felel6s hitelezés elvébdl kiindulva sokan az LTV értékek kotelezd limitjének a
sziikségessége mellett érvelnek.

U A sztenderd modszer alkalmazéasa (és az IRB részleges hasznalata) esetén a bankokkal
szembeni  kitettségek opcidl  szerinti sGlyozdsdnak a megsziintetése  stlyos
kovetkezményekkel jar.

Az Eurépai Bankfoderacio (EBF) a CRD4 kapcsan alapvetden fontosnak tartja, hogy a
likviditast érintden egyeldre csak a jelentési kotelezettségek keriiljenek be a rendeletbe.

1.1.2 USA szabalyozas

Az USA bankszabdlyozasi és bankfelligyeleti hatosdgai elkotelezettek a korabbi bazeli
dontések (kereskedési konyv, értékpapirositas tOkesziikséglete) és a Bazel III szabalyozasi
csomag bevezetése mellett. Ugyanakkor nem vildgos, hogy a Dodd-Frank torvény kiilsé
mindsitések felhasznaldsat tiltd rendelkezését hogyan alkalmazzak. A hatosagok alternativ
megoldasokat keresnek, de nem optimistdk az eredményt illetden®. A torvény megvaltoztatasa
a jelenlegi kongresszus alatt valoszintitlen, inkabb a bevezetés csuszasa varhato.

A Fed rendszerszempontbol fontos intézményekre (SIFIs) vonatkoz6 szabalyainak teriileten
kiviili alkalmazasi kotelezettsége (kiilonds tekintettel a tékesziikségletre) attol fligg, hogy a

? European Banking Industry Committee: az eurdpai pénziigyi érdekvédelmi szovetségek kozos bizottsaga.

¥ Az eurépai bankok korében széleskorli aggodalom, hogy az USA-ban nem fogjak bevezetni a bézeli
megallapodasoknak megfeleld szabalyozast, ezért vannak olyan javaslatok, amelyek az USA-beli bevezetéshez
kotnék a CRD4 - vagy annak bizonyos részeinek - a hatalyba 1éptetését.
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nemzetkdzi targyalasok révidtavon eredményesek lesznek-e. A FDIC* US SIFIs-re vonatkozé
végrendelet készitési €és rendezett felszamolasi eldirasai ugyancsak érinthetik a kiilfoldi
bankokat.

A kongresszus mérsékelné, st bizonyos elemeit illetden akar hatdlyon kiviil helyezné a
Volcker féle szabélyozést5. A hatésagok elkotelezettek a Pénziigyi Stabilitasi Tanécs
javadalmazasra vonatkozd szabalyozdsa mellett, s Ggy tekintik, hogy az USA megfelel a
vonatkoz6 eldirasoknak.

1.2 Likviditas - finanszirozhatosag

1.2.1 EBA°® tervek a likviditas figyelés egy tovabbi eszkozére

A likviditasi szabalyok CRD4-be valé implementdldsaban a megfigyelési periddus és az
atmeneti iddszak soran az EBA jatssza a fOszerepet. Az EBA a jovoben a Bazel III
szabalyozas altal bevezetett likviditdsi mutatokon tal egy lejarati 1épcsdket tartalmazo
jelentést (Maturity Ladder Reporting Framework (MLR)) is alkalmazni szeretne, amely a
banki likviditds vizsgéalatdra (monitoring) szolgal. Az MLR-t a feliigyeletek normal (nem
stressz) id6szakokban hasznalndk, egyedi és csoportszinten. A jelentés célja, hogy a lejarati
hianyok mérésével alapot szolgaltasson a bankvezetés és a feliigyeletek kozotti parbeszédhez
a feltart nettd finanszirozasi hianyok athidaldsa érdekében. Ez a jelentés jobban igazodna a
bankok gyakorlati eszkoz-forrds menedzsmentjéhez, s a szerzOdéses feltételeken til a
tényleges ,,viselkedési” jellemzdket is figyelembe venné. Az MLR bevezetése tovabbi
jelentési kotelezettséget rona a bankokra, ezért azt az ipardgi szakértok az eldzetes
konzultaciokon nem igazdn tamogattdk. Az MLR nyilvdnos konzultaciéra bocsatdsarol
késobb dontenek. Az EBA az MLR-t kotelezd technikai sztenderdnek szanja és globalis
szinten, a Bazeli Bizottsdgnal is szorgalmazza a bevezetését.

1.2.2 TIF kutatas: a szabalyozasi reform hatasa a bankok finanszirozhatésagara

A marcius végén megjelent tanulmény azt vizsgalja, hogy a bankok tékéjére és likviditasara
vonatkoz6, korabbinadl szigorubb szabdlyok, milyen hatast gyakorolnak a bankok
finanszirozasi koltségeire, illetve a gazdasag egészére. A kutatas legfontosabb megallapitasai
a kovetkezok:
& A bankokat érinté szabalyozasi reform szélesebb gazdasagi hatasainak a vizsgalatakor
alapvetdek a bankok finanszirozésat érinté kérdések.
& A szigorubb szabélyozas potencidlisan megemelheti a bankok szamos kiilonbdzé
csatornan keresztiil torténd finanszirozasanak a koltségeit.
% A dontéshozok és az kutatok hangstlyozzak, hogy a koltségek novekedése limitalt lesz, s
ezaltal csak mérsékelt hatast gyakorol az egész gazdasagra.
& A tanulmany szerz6i szkeptikusak az el6bbi véleményt illetden, hiszen a téke és a
koleson kinalati gérbéje egyarant emelkedd, kiilonosen rovidtavon.
& A jelenre vonatkozd adatok azt mutatjak, hogy a téke és a kolcson ara viszonylag magas.

Osszességében az a képzet, hogy a bankok olcson juthatnak a szabélyozas altal megkdvetelt
tobblet tokéhez és tobblet likviditashoz, mert a befektetdk a kordbbinal biztonsagosabbnak

* Federal Deposit Insurance Corporation: az USA betétbiztositasi hatosaga
® Lasd 2009. 2. negyedéves jelentésiinket.
® EBA: European Banking Authority (Eurépai Bankfeliigyeleti Hatosag)
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tekintik a bankokat, irrealisnak latszik, hiszen a bankokba befektetett 1 $ részvénytoke
azonnal kevesebbet ér, mint 1 $ banki eszkoz.

1.2.3 A likviditast érinto hatasvizsgalatok

A CEBS éltal marciusban publikalt mennyisé€gi hatasvizsgalat ugy talalta, hogy a vizsgalatba
bevont bankoknak 1.800 milliard eurd potlolagos forrasra lenne sziikségiik a netto stabil
finanszirozasi rata (NSFR) elvart szintjének a teljesitéséhez, mig a likviditas lefedettségi rata
(LCR) betartasdhoz a becslések szerint ezer milliard eurdnyi potlolagos likvid eszkdzre lenne
sziikség.

Az Europai Bankfoderacio Végrehajtd Bizottsaga tigy dontott, hogy a belsé felmérés helyett,
egy tanacsadd cég bevondsaval vizsgalja meg a tervezett likviditds szabdlyozads eurdpai
bankokra gyakorolt hatasait. Az eredményeket junius koézepén publikaljak, aggregalt
formaban, az egyes intézmények, vagy piacok hidnyossagainak a bemutatasa nélkiil.

1.3 A bankok kozponti elszamol6 partnerekkel (CCP-k) szembeni tékekovetelményének
szabalyozasa

A derivativ ligyletek CCP-ken keresztiil torténd elszdmoldsdnak a rendeleti eldirdsara
vonatkozo javaslatat kovetden az Eurdpai Bizottsdg - a Bazeli Bizottsaggal parhuzamosan -
konzultaciés  dokumentumot adott kozre a  CCP-kkel szembeni kitettségek
tokekovetelményérol. A javaslat 2%-os, kedvezményes sulyt rendel az elismert (,,qualifying”)
CCP-kkel szembeni kovetelésekhez, mig a nem elismert CCP-kkel szembeni kitettségek az
altalanosan alkalmazott 8%-os kockazati sulyt kapjak.

A javaslattal szemben az IBFed’ két 8 fenntartast fogalmazott meg:

% A CCP-kkel szembeni tdkekovetelmény elbirdsa a jelen helyzethez képest kedvezdtlen
valtozas, s olyan hatranyos kovetkezményekkel jarhat, amelyek feliilirjak a vart feliigyeleti
elényoket. Az elismert és az egyéb CCP-k kozotti megkiilonboztetés ugyancsak aggalyos.
Az 1s megkérddjelezhetd, hogy a CCP-kben rejld6 makro kockazatok kezelhetdk-e
mikroprudencialis szabalyozassal.

& A CCP-k kockazatinak a megitélésénél, s kovetkezésképpen a tOkekdvetelmény
eldirasnal indokolt volna figyelembe venni a CCP-k szabalyozasa terén az EU-ban, az
USA-ban ¢és egyéb joghatosagokban a kdzelmultban mar elért eredményeket.

Az EBF szerint a CCP-k szabalyozasanal figyelemmel kell lenni a prudencialis szabalyozasi
kovetelmények altalanos szigorodasara, nevezetesen a piaci kockéazatok stressz helyzetekhez
kapcsolodo tokekovetelményeire. Minden 0j szabalynak kockézat érzékenynek kell lennie €s
aranyosnak a tényleges kockazati kitettséggel. Ugyanakkor nem vilagos, hogy a bankok
CCP-kkel szembeni kitettségéhez kapcsolodd tékekdvetelménye milyen kolcsonhatasban all
a nagykockazati szabalyozéssal.

1.4 Mikodési kockazat

" International Banking Federation: Nemzetkozi Bankfoderacio, tagjai az Amerikai USA Bankszovetség, az
Ausztral Bankszovetség, a Kanadai Bankszovetség, a Kinai Bankszovetség, az Eurdpai Bankfoderacio, az Indiai
Bankszovetség, a Japan Bankszovetség, a Koreai Bankfoderacio, az Orosz Bankszovetség és a Dél-Afrikai
Bankszovetség
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A Bazeli Bizottsdg 2010 decemberében két, a miikddési kockazattal kapcsolatos konzultacios
dokumentumot tett kozz¢. A Bizottsag mindkét dokumentumhoz 2011. februdr 25-ig varta az
észrevételeket.

1.4.1 A miikodési kockazat kezelése és feliigyelete

A mukodési kockazat kezelésének és feliigyeletének a helyes gyakorlatait targyald utmutatd a
Bizottsag 2003-ban kiadott dokumentuméanak a tovabbfejlesztése az azota alkalmazott
gyakorlatok, valamint a piaci szereplokkel folytatott eszmecsere figyelembe vételével.
Visszatiikrozi a miikodési kockazatkezelés 2003. 6ta elért eredményeit, a legjobb iparagi
gyakorlatokat és a feliigyeleti tapasztalatokat. A dokumentum 11 miikddési kockazatkezelési
alapelvet részletez a kockazatkezelés alapjai, a vallalatiranyités, a kockazatkezelési kornyezet,
illetve a nyilvanossagra hozatal koré csoportositva. Az alapelvek kozott szerepel az
igazgatdsag meghatdroz6 szerepe a kockazatvallalasban, illetve a teljesen integralt
kockazatkezelés kialakitasanak a sziikségessége. A vallalatirdnyitast érintden a Bizottsag
lefekteti az igazgatosag, illetve a felsd vezetés kozotti munkamegosztas szabalyait. A
kockézatkezelési kornyezetet érintden az Utmutatd részletezi a mikddési kockazatok
beazonositdsdra ¢és mérésére, kovetésére (monitoring) ¢€s jelentésére, ellendrzésére ¢s
csokkentésére, valamint az tizletmenet folytonossaganak a biztositasara vonatkozé elveket. A
nyilvanossagra hozatalt érint6 alapelv, hogy a bank 4&ltal kozzétett informacidknak
biztositaniuk kell, hogy a piaci szereplok megérthessék a bank miikodési kockazatkezelési
filozofiajat.

Az IBFed a konzult4ci6 sordn harom szempontra hivta fel a figyelmet:

& A feliigyeleti hatosdgoknak elvarasaik kialakitisanal, az alapelvek alkalmazasa soran
tekintetbe kell venni az egyes bankok sajatossagait: méretét, tevékenységi korét,
komplexitasat és kockazati profiljat.

L Az Igazgatosidgoknak nem szabad olyan feladatot, felel6sséget elSirni, amely
konfliktusba keriilhet stratégiai szerepkoriikkel. (Az Igazgatésag legyen stratégiai
dontéshozo, operaciondlis feleldsség nélkiil.)

& A megfogalmazott alapelveknek kockazat alapiinak és nem el8ird jellegiinek kell
lennitik.

1.4.2 Feliigyeleti utmutaté a miikodési kockazat fejlett mérési modszeréhez (AMA)

A mikodési kockéazat fejlett mérési modszeréhez kapcsolddd feliigyeleti uUtmutatd a
szabalyozoi tOkesziikséglet kereteket alkalmazva ravilagit arra, hogy a miikddési kockazat
kezelése az elmult iddszakban sokat fejlodott, s a kockdzatkezelési és mérési modszertanok
halmazanak a sziikiilése felé halad. Az Utmutatd célja e modszerek vallalatiranyitasi,
adatkezelési és modellezési aspektusainak a bemutatésa.

Az IBFed szamos pontositd megjegyzést flizott a dokumentumhoz, rdiranyitva a figyelmet a
validacio és az ellendrzés fiiggetlenségére; az igazgatdésag €s a felsé vezetdség kozotti
feleldsség elhatarolasara; a bruttd veszteség alkotd elemeire; a fiiggd veszteség beszdmitasara;
a jogi események kezelésére; a szcenarid elemzésen alapuld AMA modellekre; az egyedi és
csoportos(itott) veszteségekre; a megtériilésekre; a biztositdsokbol szarmazd kockazat
mérséklésre; valamint az AMA modellek feliigyeleti feliilvizsgalatara és értékelésére.
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1.4.3 EBF valasz a miikodési kockazat fejlett mérési modszerének a valtozasara
vonatkozo6 (CP45) konzultaciés dokumentumra

Az EBF iidvozolte a CEBS/EBA azon szdndékat, hogy meghatarozzak a miikodési kockazat
fejlett mérési modszerének a valtoztatdsara vonatkozo kereteket. A javasolt osztalyozasi
rendszer megfeleld alapul szolgal az illetékes hatdsdggal vald parbeszédhez. Az EBF
hasznosnak tartana annak az explicit kimondasat, hogy felvasarlasok (takeovers) esetén
elégséges annak a bejelentése, hogy a csoport az adott leanyvallalatnal tovabbra is az AMA-t
alkalmazza. Az AMA modszer valtoztatdsanak az eldzetes bejelentési kotelezettségére az
EBF 6 honapot javasol, hiszen a CRD is ennyi id6t ir el a hatosagoknak, hogy kdzos dontést
hozzanak a modellhasznalatrol.

1.5 Bankvalsag-kezelési keretek

Az Eurodpai Bizottsag az oktoberi kommiinikéjét8 kovetden januarban munka dokumentumot
tett kozzé a bankvalsag-kezelés lehetséges europai kereteinek a technikai részleteirdl. Az uj
valsagkezelési keretek célja, hogy kozds ¢€s hatékony felhatalmazast, illetve eszkdzoket
adjanak a hatésagok kezébe a bankvalsdgok rendezésére, megdvva az adofizetoket a
felmeriilé koltségektdl. A végsd cél, hogy a bankok anélkiil mehessenek csddbe, hogy
veszélyeztetnék a pénziigyi stabilitast, hogy minimalisra csokkenjen a fertézés kockazata, ¢s
biztositott legyen az alapvetd pénziigyi szolgaltatasok folytonossaga.

A konzulticiéra bocsatott kérdések lényegében megfeleltek az oktoberi kommiinikében
felvetetteknek, nevezetesen:

L Elokészitd és megelézd intézkedések, mint példaul helyreallitasi és kibontakozasi terv
(RRP?) készités elbirasa.

& Felhatalmazds a problémak orvoslasat célzd, a valsag elmélyiilését megel6z6 korai
beavatkozasra. A feliigyelet jogot kap a menedzsment levaltasdnak az eldirasara, illetve a
kiilonosen kockazatos tevékenységek, vagy tizletagak betiltasara.

G Valsagkezelési eszkzok bevezetése, igy a csddbe keriilt bank vagy cég stabil intézmény
altali atvétele, vagy az eszk6zok (egy részének) atvitele, egy atmeneti hid bankba.

U Valsagkezelési testiiletek felallitasa valsag megel6zési (elharitasi) és kezelési céllal.

% Az Eurdpai Feliigyeleti Hatosagoknak valsighelyzetekben koordinalé és tamogato
szerepet kell kapniuk.

U Nemzeti valsagkezelési alapokat (resolution funds) kell létrehozni, a bankok altal
befizetett hozzajarulasokbodl a jovobeni valsagkezelési koltségek fedezésére.

& Az adossagleiras, vagy részvénnyé alakitas (bail in) vélsagkezelési eszkozként vald
alkalmazasa.

U A tarsasagi torvények lehetséges modositasa.

Az EBF valsagkezeléssel kapcsolatos alapvetd szempontjai valamelyest kiegésziiltek a
korabban megfogalmazottakhoz képest:

% Az EBF tamogatja az olyan keretek kialakitasat, amelyek minimalizaljak a bankhibak
fiskalis-, illetve a rendszer egészére gyakorolt kovetkezményeit, és kikiiszobolik az erkolcsi
kockazatot (moral hazard).

U Az azonos versenyfeltételek biztositasa érdekében a valsigkezelési kereteket globalisan
kell bevezetni.

8 Lasd a 2010 4. negyedéves jelentésiinket.
® Recovery and resolution plans
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% Az Eurdpai Bizottsagnak tekintettel kell lennie a kiilonbozd szabalyozasi
kezdeményezések atfedéseire és politikai dontéseket kell hoznia eurdpai és globalis szinten.

& Az eurOpai valsagkezelési kereteknek el6re mutatonak, kiszamithatonak és mindenre
kiterjedonek kell lennitik.

U Jogi biztonsag sziikséges a valsagkezelésben résztvevd hatosagok és intézmények
megbizhatosagat és elszamoltathatosagat illetoen.

& A valsagkezelés és a makro-prudencialis feliigyelet kapcsolatat hangsulyozni kell.

L A megerdsitett feliigyelet és megelézés eredményeként a valsagkezelési eszkozok
alkalmazéasanak a sziikségess¢ valasa elkeriilhet. A javasolt feliigyeleti felhatalmazasok
tobbsége a CRD-ben mar szerepel, csak hasznalni kell azokat.

& Alapvetd, hogy a valsagkezelésben résztvevd valamennyi hatdsag szerepét pontosan
meghatarozzak, és ne legyenek hianyok, vagy atfedések.

O A valsag megeldzési, korai beavatkozasi és valsagkezelési intézkedéseket pontosan meg
kell hatarozni beleértve a konkrét eszkoztarat. Az eszkozoket aranyosan kell alkalmazni.

U Az RRP-ket és a tobbi valsig megelzési intézkedéseket a feliigyeletek nem
hasznalhatjdk Onkényesen, egy egészséges pénziigyi intézmény mikodésébe valod
beavatkozasra, anélkiil, hogy a reorganizéciora ténylegesen sziikség lenne.

& A beavatkozast kivaltd (trigger) mechanizmusnak transzparensnek, objektivnek és
amilyen mértékig csak lehet eldrelathatonak kell lennie.

L A kilonbozd valsagkezelési eszkOzoket az egyes valsag fazisokhoz igazodva kell
alkalmazni, vilagos kiilonbséget téve a helyreallitasi és kibontakozasi célok kozott.

L A nettositasi megallapodasok fontos szerepet kapnak a hatékony kockazat mérséklésben.
Ezért a nettositds kiiktatasara vonatkozo6 javaslatok csak megfeleld hatasvizsgalat utan
mérlegelend6k. Ha mégis sor keriilne a nettdsitas felfiiggesztésére, azt szigoruan be kell
hatérolni.

& A reorganizacios alapok sziikségességét és a betétbiztositisi rendszerekkel valo
szinergiakat az altalanos szabalyozasi keretek ¢és feliigyeleti reformok kozott kell
attekinteni, ideértve a betétvédelmi (DGSD) és a tékekdvetelmény (CRD) direktivakat.

L A bankcs6dok koltségeit a részvényeseknek és az egyéb veszteségviseld instrumentumok
tulajdonosainak kell vallalniuk. A hitelez6ket csak kivételes koriilmények kozott érheti
veszteség.

& Az anya és fogado orszag részvényeseit, illetve hitelezdit azonos médon kell kezelni, s
valamennyi tagorszag pénziigyi stabilitdsi szempontjait tekintetbe kell venni.

G Az  adossdg leirdsi, részvényatvaltasi (bail-in) mechanizmusok bevezetésiiket
megeldzden tovabbi elemzést €s hatasvizsgalatot igényelnek.

% A bail-in mechanizmus csak végs6 esetben alkalmazhatd, akkor, amikor minden maés
beavatkozas elégtelennek bizonyult. Az eljarasnak transzparensnek kell lennie, és az
atvaltott (bailed-in) instrumentumok tulajdonosai nem keriilhetnek rosszabb helyzetbe, mint
amibe a bank felszamolasa esetén keriiltek volna.

L A veszteségviselésben a részvényesek megel6zik a junior hitelezoket, 6k pedig a szenior
hitelezdket.

Vita van arrdl, hogy az adossag részvénnyé konvertalasa soran milyen eljarast kvessenek, az
atfogd vagy a célzott megkozelitést. Az atfogd megkozelités rugalmas lehetdség a
valsagkezeld hatdésagok szamadara; a tokehiany ismeretében Ok dontik el, hogy a bank
adossagainak milyen korét kell részvénnyé alakitani. (Ez a megoldas bizonytalansagot jelent
befektetdi szempontbol, a birtokolt eszkozoket érintden.) A célzott kezelés esetén eldre
kijelolik és szerzédésbe foglaljak a kotelezettségek azon korét, amelyet valsag esetén
részvénnyé alakitanak. (Ez a kozelités a befektetd szempontjabdl biztonsagos, de el6fordulhat,
hogy nem biztositja a valsag megoldasahoz a bank szamara sziikséges forrasokat.)
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1.6 A befektet6 védelmi direktiva '° médositasa

Az Europai Parlament illetékes jelentéstevdje (rapportdr) januarban hozta nyilvanossagra a
befektetd védelmi direktiva modositasaval kapcsolatos javaslatait. A rapportdr legfontosabb
céljai:
& a fogyasztok jelenleginél nagyobb védelme a maximaélis biztositias Osszegének a
megemelésével,
U az eurdpai pénziigyi szolgaltatasok piacanak az egységesitése az unios befektetd védelmi
rendszerek harmonizalasaval,
L a befektetd védelmi rendszerek hosszu tavi finanszirozasi elveinek a lefektetése.

A rapportér nem tamogatia a befektetd védelem hatokorének a UCITS-okra vald
kiterjesztését, azt a UCITS direktiva feliilvizsgalataval kapcsolnd 6ssze. A Bizottsag altal
javasolt 50.000 EUR befekteté védelmi 6sszeghatart 100.000 EUR-ra javasolja felemelni (a
jelenlegi 20.000 eurds szintrdl), de az egyes tagorszagokban az ennél magasabb szintek is
fennmaradhatnanak. Tamogatja a befektetd védelmi alapok egységes elveken alapulo, ex ante
finanszirozasat, de a Bizottsag altal javasolt — a védett allomany 0,5%-t kitevé — célszintet
tulsdgosan magasnak tartja. A nemzeti alapok egymas kozotti hitelezését csak a sziikséges
feltoltés utan, a Bizottsag altal javasoltnal (10%) kisebb mértékben (5%) tdmogatja.

Az EBF nem helyesli a betétvédelmi Osszeghatar megemelését, ezen a téren nem tartja
sziikségesnek a teljes harmonizacidt. Szintén ellenzi a védelem UCITS-okra valo
kiterjesztését, s fenntartasokat fogalmaz meg a nemzeti alapok egymds kozotti kotelezd
hitelezésével, az ex ante alapok feltoltésére rendelkezésre allo atmeneti periodus hosszaval,
valamint az alapokhoz vald hozzijarulds szabalyainak egyértelmiiségével kapcsolatban. Az
alapok ex ante feltoltését a védett allomany 0,1%-ra latna realisnak.

1.7 Eurdpai unios stressz teszt - Szcenariok és modszertan

Az EBA marcius kozepén kozzétette a 2011-es EU szintli stressz teszt szcenarioit €s
modszertanat. A tesztben résztvevd bankok az eurdpai bankrendszer mérlegféosszegének
60%-at birtokoljak. A stressz teszt a 2010 évihez hasonléan azt vizsgalja, hogy az eurdpai
bankok mennyire képesek ellendllni egy kiils6 sokkhatdsnak. A szcenariokat az Eurdpai
Ko6zponti Bank tervezi, s a negativ forgatokonyv a 2010-esnél nagyobb, az alapszcenariotol 4
szazalékponttal elmarado GDP-vel szamol. A teszt soran orszag-specifikus sokkokat
(ingatlanaresés, kamatlabvaltozas, az orszdg-kockazat megemelkedése) is vizsgalnak. A
vizsgalat az alapvetd toke (core tier 1 capital) elégséges voltara dsszpontosit. Az alapvetd toke
kozos elismerhetdségi kritériumait az EBA definidlja, és az EU szintjén egységesen
alkalmazzak. A tesztet marcius és jinius kozott végzik 2010. december végi adatokon. A
bankonkénti eredményeket juniusban teszik kozzé. A stressz tesztet az EBA koordinalasaval a
nemzeti feliigyeletek, az Eurdpai Rendszerkockéazati Tandcs, az Eurdpai Kozponti Bank és az
Eurdpai Bizottsag kozremitkodésével végzik.

1% Investor Compensation Schemes Directive (ICSD)
' Undertakings for the Collective Investment of Transferable Securities: kollektiv befektetési alapok
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2. Az EBF és az IBFed bankszabalyozashoz kapcsolodo tovabbi tevékenysége

2.1 Az europai bankok véleménye a szabalyozasi reform Kkorlatairol — Levelek a
Biztosokhoz

A Bazel 11l szabalyozas végleges valtozatanak decemberi megjelenését kovetden az EBF
levelet irt a belsd piaci, illetve a gazdasagi és pénziigyekért felelés EU biztosoknak. A
levélben ismételten felhivtadk a figyelmet a tervezett Uj szabalyozasok ¢€s szabalyozas
modositasok bankrendszerre gyakorolt negativ hatasaira, kiilonds tekintettel az eurdpai
bankokra. (Eurdpéaban a finanszirozas 75%-4at a bankok biztositjdk, mig mas joghatdsagokban
ez az arany 25% alatt van.) A levél az eurdpai bankrendszer versenyképességével szorosan
Osszefliggd harom kérdéskort targyal:

L A tervezett szabalyozasvaltozasok (beleértve a betétbiztositast, a valsigkezelési alapokat
¢s a bankadot) egyiittes hatésa,

& Az eurdpai tékepiacok kapacitasa (képesek lesznek-e az eurdpai tékepiacok biztositani a
bankok szabalyozasi valtozasokbodl szarmazé tobblettoke igényét),

& A bankok nyereségessége a tobbi szektorral s a tokéért folytatott versenyben.

Az EBF hangsilyozza, hogy meg kell taldlni a helyes egyensulyt a bankok nagyobb
biztonsaga és az 0j kovetelményekhez vald alkalmazkodéasa kozott, nehogy nagy szamban
kiszelektalédjanak az eurdpai piacokrol. A Foderacid tovabbra is tdmogatja a bankrendszer
biztonsagat, feliigyeletét és kockazatkezelését megerdsitd, valamint a hatékony valsagkezelési
kereteket megteremtd szabdlyozasi reformot, de kétségei vannak a talsagosan terhes uj
prudencidlis  kovetelményeket illetden, melyek hatranyosan érintik a  bankok
versenyképességét, kiillondsen Europdban. A szabdlyozds globalis bevezetése — a Bazel 11
tapasztalatai alapjan - elengedhetetlen feltétel, ezért az eurdpai bankszektor
versenyképességének a biztositasahoz feltétleniil sziikséges, hogy az Eurdpai Bizottsag az 0j
szabalyok bevezetését ahhoz a feltételhez kosse, hogy azokat vilagszerte bevezetik.

Az EBF szakért6i az 0 szabalyozas kereskedelemfinanszirozasra (exporthitelezésre), illetve
kozvetetten a vilagkereskedelemre és a vildggazdasadgra gyakorolt potencidlis hatasaval is
behatoan foglalkoztak.

Mindekozben a Bazeli Bizottsag vilagossa tette, hogy tisztaban van a likviditas- illetve az
attételi rata szabalyozassal kapcsolatos problémakkal, valamint az azonos versenyfeltételek és
a viladgméretben konzisztens bevezetés fontossagaval. Ugyanakkor a Bizottsag visszautasit
minden olyan probalkozast, amely a mar meghozott dontések modositdsara iranyul.
Allaspontja szerint most mar az 1ij szabalyozas bevezetésére kell koncentralni.

2.2 Az EBF allaspontja a rendszerkockazatrol

Az elmult idészakban, a valsagra reagalva, az EBF kiemelten foglalkozott a rendszerkockazat
természetével és lehetséges kezelésével. Allaspontja szerint a rendszerkockdzat komplex,
globalis probléma, kezelése a nemzetkdzi pénziigyi felépitményrendszer atalakitasat
feltételezi.

A rendszerkockazathoz valamennyi piaci szerepld hozzajarulhat, igy miel6tt az intézmények
méretéhez igazodo szabalyozést vezetnének be, a kérdéskor tovabbi elemzése sziikséges; meg
kell hatdrozni a rendszerkockazat kialakuldsdnak a forrdsait ¢s folyamatat. A
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rendszerszempontb6l fontos intézmények (SIFIs) listazasa nem jelent megfeleld megoldast.
Mivel a rendszerkockdzat dinamikus természetli, nyomon kovetésére is dinamikus
megfigyelési rendszereket kell kialakitani.

A politikai dontéshozoknak koordindlniuk kell a rendszerkockazattal kapcsolatos
kezdeményezéseiket, és Osszhangba kell hozniuk a globalis sztenderdekkel. A tobblettoke
kovetelmény eldirasa nem jelent megfelelé megoldast.

A pénziigyi rendszer instabilitdsaval szemben hatékony valsdgkezelési mechanizmusokkal
lehet védekezni. A hatékony valsagkezelési keretekbe beletartoznak a korai beavatkozasi
mechanizmusok, illetve a reorganizacios rezsimek.

A rendszerkockéazat kialakulasanak a megakadalyozdsa nem csak az egyedi intézmények
felelossége. A feliigyelet mindségének a javitasa joghatosagonként és unios szinten ugyancsak
része a rendszerkockazat megfeleld kezelésének.

Az egyenld versenyfeltételek maguk is hozzajarulnak a rendszer stabilitdsahoz. A
rendszerkockazat  kialakulasaval szembeni intézkedéseknek  biztositaniuk kell a
versenysemlegességet mind eurdpai, mind nemzetkdzi szinten.

Az EBF a politikai dontéshozokkal egyiittmiikodve olyan jol kiegyensulyozott
rendszerkockdzat-kezelési kereteket kivan kialakitani melyek:

& Szamitasba veszik (feltarjak) a rendszerkockazat valodi forrasait.

U Lehetdvé teszik a folyamatos frissitést, és eldre tekintd szemléletiiek.

& Hatékony cselekvést tesznek lehetévé a fert6zési kockazatok csokkentésére, hatarozott
mandatumot biztositva a feliigyeleteknek az Gsszes joghatosdgban egységesen (homogén
modon).

U A rendszerkockazat méretéhez igazodd prudencialis kovetelményeket allitanak fel,
potlolagos tokekovetelmény eldirasa nélkiil.

2.3 ESMA'Y véleménykérés és konzultacié a hitelminésité iigynokségek (HMU-K)
elismerhetdségérol

Az ¢év elején az Eurdpai Eﬁékpapir ¢s Piac Felligyeleti Hatosag (ESMA) felhivassal fordult a
piaci szereplékhoz a HMU-K elismerhet6ségi (endorsement) kritériumainak a meghatarozasa
érdekében, marciusban pedig rovid konzultaciot hirdetett ugyanebben a kérdéskorben.

A konzultacids folyamatban az EBF ismételten vildgossa tette korabbi allaspontjat, amely
szerint nem ért egyet a HMU-k elismerhetéségének eurdpai bizottsagi, illetve ESMA Altali
értelmezésével. Az elismerésnek kifejezetten rugalmas folyamatnak kell lennie, melynek célja
annak a biztositdsa, hogy a nagy HMU-k altal kibocsatott mindsitések felhasznalhatok
legyenek, fliggetleniil attél, hogy melyik orszagban végezték el a mindsitést, illetve, hogy az
egyes elemzOknek hol van a székhelyiik. Az EBF azokra a lehetséges gazdasagi hatasokra is
ravilagitott, amelyek egy olyan interpretacid eredményeként 1épnének fel, amely szerint az
EU szabdlyozassal nem ekvivalens szabalyozasu joghatosagokban kibocsatott mindsitések
nem lennének elismerhetdek.

2 ESMA: European Securities and Markets Authority (Eurdpai Ertékpapir és Piac Feliigyeleti Hatos4g)
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Az Europai Parlament™ HMU-kre vonatkozé sajat kezdeményezése az EBF féle
értelmezéssel ért egyet.

2.4 EBF valasz a CEBS™ vallalatiranyitasra vonatkozo utmutaté tervezetére (CP44)

A konzultacidés dokumentumra adott valaszdban az EBF {idvozolte, hogy a CEBS az
aranyossag elvének a messzemend figyelembe vételével fogalmazta meg az vallalatiranyitasra
vonatkozé ajanlasait. Mivel a nemzeti eldirasok nagymértékben kiilonboznek, a
szabalyozasnak kelloképpen rugalmasnak kell lennie, a ,,felelj meg, vagy indokold az eltérést”
(comply or explain) elv alkalmazasaval. Az EBF szerint a csoportokat érintéen figyelemmel
kell lenni arra, hogy az anyavallalati menedzsment vallalati struktarat, aldrendeltségi
viszonyokat €s belsd ellendrzést érintd nagyobb feleldsségét a helyi feliigyeletek /hatosagok is
tekintetbe vegyék. Fontos tovabb4, hogy az irdnyito testiilet (management body) kifejezést az
utmutatod egyértelmiien hasznalja, vilagosan elkiilonitve az igazgatosag ellendrzd szerepét, a

2.5 Lizing — Talalkozé az Eurépai Bizottsaggal

Az EBF és a Leaserope kozos delegacioja talalkozott az Eurdpai Bizottsag illetékeseivel,
akikrol kideriilt, hogy nincsenek tudataban a lizing szamviteli szabalyozasaban bekdvetkezo
valtozasok banki tokekovetelményekre gyakorolt, nem elhanyagolhatd, kedvezdtlen
hatasaival. A vonatkoz6 szabalyozasi tervezet még mindig 4atdolgozas alatt van, s nem
vilagos, hogy az IASB befejezi-e a szabvanyt a hivatalos juniusi hataridéig. Ezért a Bizottsag
korainak tartotta a bankok végleges sztenderd tartalmara vonatkoz6 aggodalmat. A kérdésben
az EBF egyelére nem tesz tovabbi Iépéseket, de a tagszovetségek megprobalhatjak
befolyasolni az EBA munkalatait a nemzeti feliigyeleteken keresztiil.

2.6 Jelentési kotelezettségek

A modosuld szabalyozas miatt valtozé ¢és tovabb ndvekvd jelentési kotelezettségek
Osszehangoldsa érdekében - az illetékes hatdsagokkal valod konzultaciot kovetden - az EBF
kerekasztalt szervez, melynek résztvevoi az ipardg magas rangu képviseldin til az EBA, az
EKB, az ESRB ¢és az Eurépai Bizottsag képviseldi lesznek. A kerekasztal célja, hogy
véleményt cseréljenek az informaciogyiijtés, atadas és megosztas modozatairdl. Az EBF a
kovetkezd kérdéskoroket szeretné a kerekasztal napirendjére venni:

L A banki jelentési kotelezettségek valamennyi jelentést atfogd, integralt megkozelitése. El
kell  keriilni, hogy a bankoknak a kiilonb6zé  hatésdgoknak  kiilonb6zd
kritériumok/definiciok/osztadlyozasok szerint, kiilonb6zo részletezettséggel, kiilonbozd
gyakorisaggal és hataridokkel, illetve kiilonb6z6 technikai formatumban kelljen jelenteniiik
az 1j jelentési kotelezettségek nemzeti implementalasa eredményeként.

& Annak tudatositdsa, hogy a bankok IT rendszerei a szamvitelre épiilnek, ezért az IFRS-t
el kell fogadni k6zds jelentési alapként.

& A hatosagoknak atlathatova kell tennilik az egyedi jelentések elrendelésének az indokait.

L A jelentési kotelezettségek alkalmazasi szintjei (egyedi, csoport).

& Historikus adatgytijtési eldirasok.

3 Lasd a 2010. 4. negyedéves jelentésiinket.
4 Committee of European Banking Supervisors. Eurpai Bankfeliigyeleti Bizottsag, az EBA elédje
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Az uj szabalyozasok ¢és jelentési kotelezettségek bevezetése kapcsan a z XBRL jelentési
nyelvre val6 (részleges) atallas igénye is ismételten felmertilhet.

3. Az EBF Pénzforgalmi Bizottsaganak iilése

Az ilés koOzponti vitatémaja az az unids rendelet-tervezet volt, amely a SEPA két
meghataroz6 fizetési modjanak (atutalds, beszedés) bevezetési véghataridejét kivanja
szabalyozni. Kiilonosen a SEPA beszedésnél alkalmazhaté bankkozi jutalék megsziintetési
terve valtott ki tiltakozast, mivel az unids orszagok egy jelentds részében e jutalék bevalt
gyakorlat €s jelentds banki bevételi tényezd. Egy 0j fizetési modellre valo atallas rendkiviil
koltséges lenne, és EU Bizottsadgi igéretek szerint e jutalék megsziintét kovetéen a
bankkartyaknal alkalmazott bankkozi jutalékok is a megsziintetés sorsara jutnanak. Miutan a
bankkartya jutalék kérdése szinte mindegyik unios orszagot, s bankjaikat érintené, a mostani
vita messze tOlmutat egy banktechnikai kérdésen. A pénzforgalmi bizottsdg sorra
megvizsgalta az unids hatdsagokkal folytatandd vitaban alkalmazhato érveket és lobbi-
technikakat. Az eddigi - jobbara sikertelen — kdzgazdasagi érvelés helyett a jogi ellenérvek
keriiltek eldtérbe, és az ligy fontossagara tekintettel szinte minden forum igénybevételét
szorgalmaztdk a résztvevok (igy a magyar elndkség meggydzése is szoba keriilt). A
bankrendszer mindenképpen el kivanja érni, hogy az EU hatosagai ismerjék fel a pénziigyi
kozvetitd rendszer - mint gazdasagi novekedést biztositd infrastruktira — jelentdségét, €s
kiilonb6z6, mesterséges versenyjogi megfontoldsok ne gatoljak a fejlodését, biztositsak a
megtériilést.

Az iilés hatralevd részében az elektronikus szdmldzas unids szintli megvitatasban val6 banki
részvétel, ill. az internetes kereskedelmet biztositd e-fizetésti cégekhez (pl: Paypal) vald
versenyjogi viszony keriilt megtargyalasra.

Tekintettel a soros magyar unids elnokségre, a Bizottsag kovetkezd iilését — a Magyar
Bankszovetség meghivasara — Budapesten tartja.



