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I. SZOVETSEGI ELET, RENDEZVENYEK

1. RendKkiviili Testiileti Ulés

A Bankszdvetség 2003. januar 30.-an rendkiviili Testiileti Ulést tartott. A Testiileti Ulésnek két
napirendi pontja volt: a Bankszovetség Alapszabalyanak a Pénz- és Tokepiaci Allandd
Valasztottbirdsag 1étrehozasdban torténd bankszovetségi részvétel miatti modositasa, valamint a
Pénz- és Toékepiaci Allando Valasztottbirdsag hitelintézeti kamarajanak 1étrehozéasa.

A Testiileti Ulés mindkét eldterjesztést elfogadta; valamennyi valasztottbird megkapta a
sziikséges mennyiségli szavazatot. Megbizatasuk 2007. junius 30.-ig szol, kivéve azokat a
valasztottbirdkat, akik egyben a Vélasztottbirosag elndkségének is tagjai, az 6 manditumuk
2008. junius 30-an jar le.

2. Szeminariumok
2.1 A lakossagi hitelezésre vonatkozo EU direktiva és a megtakaritasok addéztatasa

A Magyar Bankszovetség a White & Case Nemzetkdzi Ugyvédi Iroda briisszeli és budapesti
irodajanak szakmai tamogatasaval 2003. marcius 25.-én szemindriumot szervezett a lakossagi
hitelezésre vonatkoz6 EU direktiva és annak varhat6 hatdsai a magyarorszagi bankok
gyakorlatara, valamint az Uni6 ad6csomagja, avagy a megtakaritdsok adémentességének vége
témakorokben. A szeminariumon banki jogaszok, compliance vezetdk, lakossagi
termékértékesitéssel, kockazatkezeléssel, termékfejlesztéssel foglalkozod szakemberek vettek
részt.

A megtakaritasok adoztatasardl szolo direktiva tervezete varhatéoan 2005. év elején 1ép
hatalyba. A direktiva célja, hogy az eltérd adozasi szabalyok ne 0sztondzzék a betéteseket arra,
hogy adomegkeriilési céllal kiilfoldon helyezzék el megtakaritasaikat, illetve a tényleges
adokotelezettséget eldird orszagok vonatkozasdban a kettdés adozas elkeriilése. Az iranyelv
lényege, hogy a hataron atnyuld kamatfizetésekre terjed ki, nem érinti azonban az egyes
tagallamoknak a kamatjovedelmek adoztatasara vonatkoz6 szabalyozasat. A tagallamok tobbsége
informaciocserét fog alkalmazni. Magyarorszag a kolcsonos informacioszolgaltator korbe 1ép be
a csatlakozast kovetden.

A lakossagi hitelezésre vonatkozé EU direktiva tervezete legkorabban 2004. végén kertil
elfogadasra. A direktiva célja: a hatdron atnyalé hitelezés szabalyozasa, a fogyasztok tulzott
mértékli eladosodasanak megakadalyozédsa, azonos szabdlyozasi kornyezet és kovetelmények
biztositasa az egyes tagorszagokban. A direktiva nem érinti a vallalkozasi hitelezést, a jelzalog
tipusu és ingatlanhiteleket. Az iranyelv a hitelezOk szamara a késedelmes hiteladdsokrol kdzponti
adatbazisok létrehozéasat javasolja. Az irdnyelv lehetdvé teszi pozitiv adatokat — igy az tligyfél
mar érvényben levd hitelszerzddésének adatait — is tartalmazd adatbazisok létrehozasat. A
hitelszerzédés megkotésének koriilményeivel. A direktiva lehetévé teszi a fogyasztok szamara a
hitelek lejarat eldtti visszafizetését — meéltanyos és korrekt kartérités mellett. Részletes eldirasokat



tartalmaz tobbek kozott a hiteldij mutatdkra, a tisztességtelen szerzddési feltételekre, a lejart
tartozasok behajtasanak tilalmazott modozataira.

2.2 Leanyvallalatok fiokka torténé atalakulasa

A Magyar Bankszovetség a White & Case Nemzetkdzi Ugyvédi Iroda magyar egyiittmiikodd
partnerével, a Réczicza ligyvédi Irodaval 2003. oktoéber 30.-4n szemindriumot tartott a
leanyvallalatok fiokka torténd atalakulasanak hazai jogi €s adozasi feltételrendszerérol.

A kiilfoldi székhelyti vallalkozasok magyarorszagi fioktelepeirdl és kereskedelmi képviseleteirdl
sz6l6 1997. évi CXXXIL torvény és a hitelintézeti torvény kapcsolddd modositasai nem
kedvezményezték a fioktelepek alakitasat. A fioktelepekre vonatkozo engedélyezési eljards, a
minimalis tokekovetelmények és miikodési eldirasok megegyeztek a leanyvallalatokéval, de a
fioktelepekre eloirt eszkozfenntartasi mutatd teljesitése korlatozta a fioktelepként mukodo
hitelintézetek magyarorszagi kotelezettségvallalasat. Emiatt nem is miikodtek hitelintézetek
ebben a szervezeti formédban. A hitelintézeti torvény EU csatlakozassal hatalyba 1épd
rendelkezései értelmében (amelyek a 2000/12/EK iranyelvre ¢épiilnek) EU hitelintézet
fioktelepének alapitdsdhoz, a tevékenység megkezdéséhez, a vezetd 4alldsu személy
kinevezéséhez nem kell majd feliigyeleti engedély, nincs kovetelmény a legkisebb tokére
/dotacios toke/ nézve, s az eszkozfenntartasi mutatot sem kell teljesiteni.

Az EU hitelintézetek hataron atnyulo szolgaltatdsokat nytjthatnak Magyarorszagon, s nem kell
csatlakozniuk az OBA-hoz, ha tagjai a 94/19/EGK. iranyelvben meghatarozott betétbiztositasi
alapnak. A fioktelepek esetében a PSZAF hataskore korlatozott lesz: nem folytat vizsgalatot a
prudens miikodéssel kapcsolatban, ellenérzési jogkore a fogyasztovédelem ¢és a likviditas
terliletére korlatozodik. A prudencidlis miikddés vizsgalata a székhely orszag feliigyeletének
feladata lesz. Ugyancsak ezzel egyiittmiikodve, megosztva lat el a PSZAF tovabbi ellendrzési
feladatokat.

A fioktelepek miikodtetésének szdmos elonye lesz a leanyvallalatokkal szemben: kdnnyebb
létrehozni a fioktelepet, egyszerlibb a menedzsment, nem kell az ©6nallo részvénytarsasag
mitkddtetésével kapcsolatos feladatokat ellatni, nincs dotacios tOkekdvetelmény. A hitelezési
limit az anyavallalat szavatold tokéjéhez aranylik, ezért nagyobb 0sszegli kotelezettségvallalasok
és hitellimitek valosithatok meg (ennek jogszabalyi hattere jelenleg nem tisztazott).

Ezek az elénydk a vonatkozd torvényi rendelkezések értelmében természetesen csak az EU
tagallamokban székhellyel bir6d hitelintézetek fidkja szamara jarnak, a harmadik orszagbeli
hitelintézetek fioktelepeire tovabbra is szigoriibb szabalyok vonatkoznak.

A meglevd lednyvallalatok kozvetleniil nem alakulhatnak at fiokteleppé. Nincs egyetemleges
jogutodlas: létre kell hozni a fioktelepet, a lednyvallalatként miikodo hitelintézet végelszamolasat
le kell bonyolitani, s a meglevé szerzodéses kotelezettségeket allomany-atruhazassal, a PSZAF
engedélyével at kell adni a fidktelepnek. Ugyancsak at kell adni az informatikai €s egyéb
rendszereket, a munkavallalokat, a forrasokat, egyéb kotelezettségeket.

A pénzintézetek fiokteleppé torténd atalakulasanak addzasi kérdései kapcesan eléadas hangzott el
az EU csatlakozéssal varhato tizleti valtozasokrol. A multinacionalis vallalkozasok hossza tavon
a legmegfelelobb adozast kivanjadk elérni az adotervezéssel, s ennek megfelelden bizonyos
funkcidikat méas-mas régiokba, orszagokba telepitik. Az el6ado felhivta a figyelmet, hogy a helyi
ipartizési ado rendkiviil kedvezdbtleniil hat Magyarorszag ad6zési megitélésére. (A tarsasagi adod



csokkentése ellenére az iparizési ad6 miatt az effektiv nyereségadd kulcs még mindig 30
széazalék koril van, s 2003-ban varhatéan az ipartizési adobevétel meg fogja haladni a tarsasagi
adobevételt.)

Az unids csatlakozassal meg kell sziintetni a jelenlegi magyar szabalyozas és az EU addjoga
kozotti eltéréseket, s fel kell késziilni a kozosségi jog kozvetlen alkalmazasara.

2.3 Internet bank szeminarium

A Bankszdvetség eldadas sorozatot inditott Internet bankok Magyarorszdgon témakdrben. Az
oktober 16.-an tartott eldadasok elsdsorban az internet szerepével, az internet hasznalati
szokasokkal, az internet bankok piacformald hatasaval foglalkoztak. Eldadas hangzott el arrdl,
hogy Magyarorszagon kik ¢és milyen célra hasznaljdk az internetet, nemzetkozi
Osszehasonlitasban Magyarorszag milyen helyet foglal el az internetet hasznalok rangsoraban.

Kovécs Kalman, az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium minisztere, a kormany informatikai
Réamutatott, hogy 2003 a fordulat évének tekinthetd, mivel 2002-ig az OECD felmérés szerint az
Internet felhasznalok kozott sereghajtonak szamitottunk, 2003-ban viszont mar az EU atlagot
meghaladoan novekedett a szélessavu Internet hasznalok szdma. Ehhez hozzdjarult az, hogy a
Kormany az Eurdpa terv keretében az Internet hasznalat tdmegessé tételét célozta meg, a PC-hez
jutast adokedvezménnyel tdmogatta, az Internet tarifak 25%-kal csokkentek, a szélessava halozat
fejlesztéseket a Kormany adokedvezménnyel tamogatta.

A bankszektor szamara kiilondsen fontos az elektronikus alairas, valamint az intelligens kartya
kidolgozdsa ¢és elterjesztése, mivel ez teremti meg a kozigazgatds ¢és a bankszektor
egyiittmikodésének lehetoségét. A Kormany tavlati tervei kozott szerepel a kormanyzati portalon
keresztiil a kozponti kdzigazgatasi szervekkel torténd elektronikus iigyintézés/fizetés egyablakos
lehetdségének a megteremtése, amelyhez a bankokkal vald egyiittmiitkodés kereteit is ki kell
alakitani. Ehhez kapcsoléddéan a Korményzati Portadl Divizid vezetdje az Internet alapt
kozkapcsolatokrol és kozszolgaltatasokrol tartott eléadasdban bemutatta, hogy a ,,szolgéltatd
allam” az Internet segitségével hogyan tud megfelelni a kor kihivasainak. A Kormanyzati Portal
a legalkalmasabb eszkoz arra, hogy a kozigazgatasi intézmények az allampolgarokkal és mas
szervezetekkel rendszeres kapcsolatot tudjanak fenntartani. A jovo legfontosabb feladata az E-
kormanyzat Stratégia és Programterv kidolgozasa 2005-re. Ebben kiemelt helyet foglal el az EU
Integracié Atfogé Program.

Az Internet bankok magyarorszagi fejléddésével foglalkoz6 eléadasok bemutattdk az internetes
banki kiszolgalas hazai torténetét, az ligyfélszam alakulasat, a banki célcsoportokat, a régi €s 1)
fogyasztok elvarasait, hasznalati szokasait, a bankok fejlesztésnél figyelembe vett szempontjait.
Kitértek az internet bankok piacformal6 hatasain beliil a nehézségekre €és a gyermekbetegségekre,
a technikai fejlddés révén nyujtott tavlatokra, a varhatd valtozdsokra, a tomeges elterjedtség
kritériumaira. Foglalkoztak tovabba azzal, hogy az internetes bankolasnak milyen lehetdségei
vannak, s ehhez milyen fejlesztési stratégidk rendelhetdk. A banki szakemberek felvetették, hogy
a bankoknak fejlesztési stratégidjukat célszerti lenne Osszehangolni, s egységesen igazodni a
kormanyzat elképzeléseihez, hogy meg tudjanak felelni az elvarasoknak.

Az eldadas sorozat masodik napi programjara 2003. november 11.-én keriilt sor. Az eldadésok az
elektronikus banki kereskedelemmel kapcsolatos jogi, jogharmonizacios kérdéseket tekintették
at, kiilonos tekintettel az EU csatlakozasra . Ennek keretében az ecloadok az informatikai



biztonsagi értékelésre és tanusitdsra szolgdld nemzeti séma kiépitésével, az EU-csatlakozassal
kapcsolatos elektronikus bankszolgaltatasokkal, az elektronikus kormanyzatot érintd6 EU
jogharmonizécios kérdésekkel, az internettel kapcsolatos adatvédelmi kérdésekkel, a személyes
adatok védelmével és adatkezelésével, az elektronikus ligyintézéssel, az internet altal a bankok
szamara nyujtott technikai-iizleti lehetoségekkel, a varhatdo jovoképpel, az tligyfél azonositas
kockéazati tényezoivel, az internet hasznalati szokasok magyarorszagi valtozasaval foglalkoztak.

2.4 ISDA szeminarium

A Magyar Bankszovetség a TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office) londoni
irodajaval és az ISDA-val (The International Swaps and Derivatives Association) egylittmitkddve
junius 2.-an 1 napos szeminariumot szervezett a derivativak pénzpiacon betoltott szerepérol.

A szeminariumon a magyar bankok, a Pénziigyminisztérium, a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyelete, az Allami Adossagkezelo Kozpont, a PriceWaterhouseCoopers jogaszai ¢€s
kozgazdaszai (6sszesen 50 f6) vettek részt.

Dr. David Mengle az ISDA kutat6 részlegének vezetdje, a Fordham Egyetem vendégprofesszora
eldadasaban a derivativak szerepét, felhasznalasi teriileteit, a kockazatkezelést, a kiilonb6z6 swap
iigyleteket ismertette, majd a derivativak arazasaval foglalkozott. Ismertette a hozamgorbéket, a
z€rd kupon hozamgorbét, a forward hozamok szamitasi modszereit, az opcios ligyletek arazasat
¢s értekelését. Bemutatta a legelterjedtebben hasznalt drazasi modelleket.

Mengle professzor foglalkozott a derivativak felhasznélasi teriileteivel. Gyakorlati példakon
keresztiil mutatta be a kiilonboz6 kamat- és hitelkockdzat fedezésére alkalmas derivativ
eszkozoket, és az alkalmazasukkal elérhetd eredményeket.

Dr. Lengyel Zoltan az Allen&Overy Iroda iigyvédje az EU csatlakozas kapcsan felmeriild jogi
problémakkal, a fedezeti megéllapodasokkal ¢€s azok magyar jogi kornyezetben valod
alkalmazhatdsagaval kapcsolatban ismertette az erre vonatkozé EU 2002/47/ EC Iranyelvet,
valamint az ISDA kiilonb6z6 fedezeti megallapodas mintait.

A szeminariumot dr. Kiraly Julia - Kurali Zoltan eldéadasa zarta. Ismertették a magyar forint
derivativok piacédnak kialakulasat, a deviza- és kamatlabcsere iigyleteket, a devizaopcios és
forward piac helyzetét, a vallalati és a befektetdi szektor valamint az exportrok és importorok
érdeklédését a derivativ termékek irant. Foglalkoztak azzal, hogy a bankszektornak milyen
kihivasokkal kell szembesiilnie majd az EMU csatlakozast kovetden.

2.5 Wealth Management szeminarium

Az ATTF Luxemburg a Luxemburgi Pénziigyminisztérium tdmogatasaval a kdzép-kelet eurdpai
bankarok szaméra szervezett Wealth Management szemindriumot november 3-12. kozott
Magyarorszagon tartotta. A Magyar Bankszovetség kozremilkodott a szemindrium
megszervezeésében.



3. Konzultaciok
3.1 Ingatlan nyilvantartasi konzultacio

A Foldmiuveléstigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium kozigazgatasi allamtitkdra még 2002 6szén
kezdeményezte, hogy a Bankszovetség a bankok szakértdit bevonva szervezzen konzulticiot az
ingatlan nyilvantartds idészerti kérdéseirdl: a jelzalogjog bejegyzésével kapcsolatos ligymenet
gyorsitasarol, a TAKARNET /térképen alapuld kataszteri rendszer, amely lehetévé teszi az
orszagos foldhivatali haldzat adatainak elérését/ halozat miikodésérdl, s a bankok altal felvetett
egyéb problémakrol. A konzultaciora 2003. marcius 26-an keriilt sor az FVM Foldiigyi és
Térképészeti foosztalya és a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet /FOMU részvételével. Az
értekezleten a banki jogdszokon kiviil kockdzatkezeléssel, fedezetértékeléssel foglalkozo
szakemberek is részt vettek. A konzultacid keretében megszervezték a Foldmérési ¢és
Téavérzékelési Intézettel a TAKARNET rendszer bemutatéasat.

A résztvevok tajékoztatast kaptak a FOMI egyéb szolgaltatasairol, a TAKARNET rendszerhez
torténd csatlakozas feltételeir6l, a szolgaltatasi dijakrol. Jelenleg az Gsszes tulajdoni lap-adat
szamitogépre keriilt a foldhivataloknal, s ezek az adatok a TAKARNET rendszeren keresztiil
elérhetdk a kiilsd felhasznalok /Onkormanyzatok, birdsagok, kézjegyzok, tigyvédek, bankok stb./
szamara is.

3.2 Német bankar delegacio latogatasa

Az esseni Hypothekenbank szervezésében 31 fobol all6 német bankar delegacio latogatott a
Bankszovetségbe oktober 3.-an. A bankarok a magyarorszagi tokebefektetési lehetdségek irant
érdeklodtek. A Bankszovetség fotitkara tdjékoztatast adott a magyar gazdasdg helyzetérol,
fejlodési kilatasairol. A bankarok érdeklddtek a  monetaris és a koltségvetési politika
0sszhangjarol, az inflacid varhato alakulésarol.

3.3 Az olasz parlament pénziigyi bizottsaga kiildottségének a latogatasa

Juniusban az olasz parlament pénziigyi bizottsdganak kiildottsége a csatlakozd orszagokat érintd
t4jékozodo latogatasai soran Budapestre érkezett, s a Pénziigyminisztérium, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete, a Szamvevdszék és a Magyar Nemzeti Bank vezeti mellett a
Magyar Bankszovetség képviseldivel is talalkozott. A talalkozon az olasz képviselok a magyar
gazdasag, s ezen beliil a pénziigyi rendszer aktualis allapotarol tajékozodtak, kiilonds tekintettel a
pénziigyi rendszer stabilitisara és a még allami tulajdonban 1évé bankok kiiszobon allo
privatizaciojara.

3.4 SWIFT Felhasznaloi Csoport konzultacidja

A Bankszovetséget tobb tagbankja is felkérte, hogy a SWIFT magyarorszagi felhasznaloi
csoportjanak (User Group) vezetdvalasztd lilésének jobb eldkészitése érdekében a hitelintézetek

bevonasaval szervezzen konzultaciot.

A Bankszovetséghez forduld csoporttagok azt szerették volna, hogy az 0 vezetést megvalaszto
ilés eldtt kotetlen modon (bankszdvetségi konzultacio) tisztdzodjanak a szervezet miikodési



keretei: a vezetd ¢€s a tagok jogai/kotelességei, a szervezet finanszirozasa, ill. a vezetd (esetleg
helyettes) valasztasanak szabalyai.

A Bankszovetség megszervezte a konzultacidt, amely nagy érdeklodés mellett megtargyalta az
Osszes felvetett problémat. Ennek sordan sok kérdésben sikeriilt konszenzusos eredményt elérni
(pl. finanszirozasi kérdések), de szamos ligy rendezése a User Group hivatalos iiléseire maradt.

4. Forumok, munkacsoportok
4.1 Basel 11 - CAD 3 munkacsoport

Mjijusban a bazeli tékeegyezmény reformjahoz kapcsolédéan ad hoc munkacsoport alakult,
amelynek feladata a Bazeli Bizottsdg harmadik konzultativ dokumentumaval (CP3), illetve az
Eurdpai Unid ennek szellemében modosuld tokemegfelelési direktivajaval (CAD 3) kapcsolatos
magyar banki vélemény kialakitasa. A harmadik konzultativ dokumentumra készitett valaszt a
tagbankok korében lefolytatott egyeztetést kovetden megkiildtik a feliigyeletnek, amely a
konzultacids folyamat értelmében a magyar vélemény kialakitasat koordinalta. A tervezett
tokemegfelelési direktivahoz kapcsolodd magyar észrevételeket megkiildtik az Europai
Bankfoderacio kérdésben illetékes munkacsoportjanak.

4.2 Rendezvény a bankkartya és hitelkartya piaci kutatasokrol

A hitelkartyapiac fejlodésével foglalkozo k6zds amerikai-magyar kutatdsi projekt szervezoi
megkeresték a Bankszovetséget, kérve, hogy ismertethessék kutatasi terviiket a hazai bankkartya
piac résztvevoivel.

A Bankszovetség és a Bankkartya Forum elsé kozos rendezvényén eldszor a hitelkartyapiaccal
foglalkozd eldadasra keriilt sor. A kutatok ismertették, hogy munkajuk alapvetéen a
hitelkartyaval csak néhany év ota foglalkozd orszdgokra iranyul, de ezen beliil is éles
kiilonbséget kivannak tenni az atmenetben mar jobban eldrehaladd gazdasagok (pl.
Magyarorszag, Lengyelorszag), az atmenet elején tartd gazdasdgok (Bulgéria, Ukrajna) és a
szocialista keretek kozott miikodo kvazi piacgazdasagok (Kina, Vietnam) kozott. Kutatasuk azt
célozza, hogy miként lehet atvaltani egy lényegében egyedi ligyfélkapcsolaton alapulo, bizalmi
jellegli hitelezésbol, egy statisztikai valosziniiségre alapozo, fejlett informatikai infrastruktirat
igénybe vevd hitelkartyapiacra. A téma - az el6adads utani kérdések, észrevételek alapjan —
felkeltette a résztvevd banki szakemberek érdeklddését.

A résztvevOk megtargyaltak tovabba a kartyakat érintd szabvanyositas kérdését. Elsoként az
Eurdpai Bankszabvanyositasi Bizottsigban (ECBS) a Bankszovetséget képviseld kollégak
ismertették a szervezet céljait €s tevékenységét, kiilonds tekintettel a bankkartya albizottsagban
folyé munkara. Ezt kdvetden a bankokat a Magyar Szabvanyiigyi Testiiletben (MSZT) képviseld
MNB munkatars adott tajékoztatast a szervezet banki vonatkozasu szabvanyairol.

4.3 Bankkartya Forum

A Bankkartya Forum 2003. oktdber 20.-an, 26 banki képviseld részvételével tartotta meg soron
kovetkez0 iilését.
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Dr. Varga Istvan a PSZAF Fogyasztovédelmi foosztalyanak vezetdje azokat a szabélyokat
ismertette, amelyek a banki, pénziigyi teriiletet érintik az EU csatlakozas kapcsan. Részletesen
kitért a bankkartyas iizletagra és a fogyasztévédelemre vonatkozd szabalyokra. El6addsa soran
folvazolta az emlitett teriilet EU intézményi rendszerét. Beszélt az EU és a PSZAF
fogyasztovédelmi stratégiajarol, az egységes jogi hattér megteremtésének sziikségességérdl, a
tagallamok kozotti, hataron atnyuld pénziigyi vitak rendezésére létrehozott FIN-NET férumrol és
tovabbfejlesztésérol, valamint a kartya letiltdsra folallitando egységes telefonvonalrol.
Eldadasaban kitért az addsnyilvantartd rendszerek osszekapcsolhatésaganak problematikéjara.

Pragay Istvan az MNB Pénzforgalmi, emisszid szabalyozasi és —szervezési foosztalyanak
vezetdje ismertette azt, hogy az EU pénziigyi teriiletre vonatkozd szabalyrendszerébdl mely
ajanlas, iranymutatas, szabalyozds a magyar pénziigyi jogrendszerbe hogyan keriilt beépitésre.
Felhivta a figyelmet arra, hogy 2004. majustol az EU pénziigyi teriiletre vonatkoz6 ,,Regulation”-
jei automatikusan a magyar banki szabalyozas részévé valnak. Részletesen beszElt arrél, hogy az
egységes fizetési terlilet (Single Payment Area) kiépitésén dolgoz6 European Payment Council 8
ajanlast, irdnyelvet dolgozott ki az egységes eurdfizetési térségre.

A szervezet a kovetkezd négy pontban foglalta dssze céljat:
- acsalasok elleni védekezés,
- nyilt verseny az eurdpai piacon a kartyak széleskorli hasznalatanak az elterjesztésében,
- koherens szabalyozas,
- szabvanyositas az autorizacio, a kliring, és a terminalok specifikacioja teriiletén.

4.4 TC1 bizottsag iilése

A Magyar Bankszovetség meghivasara majusban az ECBS bankkartyakkal foglalkozo technikai
bizottsdga Budapesten tartotta 1lését. A megbeszélésén a bankkartydkkal kapcsolatos
problémakkal foglalkoztak.

4.5 A Fizetési Rendszer Forum megalakulasa

A Magyar Nemzeti Bank szervezésében junius 11-én megalakult a Fizetési Rendszer Forum (a
tovabbiakban: FRF) az MNB, a Bankszovetség, az MNB altal meghivott, a fizetési forgalom
alapjan rangsorolt els6 tiz bank és a Magyar Allamkincstar részvételével. Az FRF célja a pénz-és
elszdmolas forgalom fejlédésének eldmozditasa, kiilonds tekintettel a kozelgd EU csatlakozas
jelentette kihivasokra. E cél elérése érdekében az FRF létrehozasaval az MNB, mint a pénz-és
elszamolas forgalom hatékony miikddéért felelds szervezet intézményes lehetdséget teremtett a
fizetési €s elszamoldsi rendszer teljes kozoOsségét érintd stratégiai kérdések megvitatasara,
szakmai javaslatok elékészitésére. Az FRF munkéjaba a takarékszovetkezetek a TESZ és az
OTSZ kozremukodésével fognak bekapcsolodni. Az FRF konzultativ jellegli, munkdaja soran az
egyes témakban a szakmai kozosség konszenzusan alapulo ajanlasokat fogalmaz meg, amelyek a
fizetési és elszdmolasi rendszer egyes részkérdései korében kovetendd legjobb megoldasokat
foglaljak Ossze. Az ajanlasokban foglaltak, bar kotelezé erdvel nem birnak, bizonyos esetekben
kozvetleniil bevezethetok a gyakorlatba ¢és beépiilhetnek a késObbiekben késziild
szabalyozéasokba.

Az FRF szervezete harom szintre tagolt. A legfelsd szinten az évente kétszer iilésezd, 15 f6bol
allo forum, a Fizetési Rendszer Tanécs all, melynek intézményi €s személyi Osszetételét az
alapito értekezlet allapitotta meg. A masodik szintet, az egyes témakordknek allando keretet ado
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szakbizottsdgok alkotjak. A harmadik szintet a munkacsoportok képezik, amelyek a Tandacs altal
befogadott probléméak megoldasat célzo konkrét projekteket dolgozzak ki.

A Tanéacs mukodését az MNB munkatarsaibol allo titkarsag, az FRF tevékenységét a szakmai
szovetségek (Bankszovetség, TESZ, OTSZ) altal alkotott koordinacids csoport tamogatja.

2003 IV. negyedévében a Fizetési Rendszer Forumédnak (FRF) - amelynek szervezeti felépitése
igazodik a European Payment Council (EPC) szervezeti felépitéséhez - hat szakmai bizottsaga
kozlil harom megtartotta alakul6 tilését:

— a Készpénz Neélkiili Fizetési Modok Fejlesztése szakmai bizottsdg harom
munkacsoportot hozott Iétre. A Direct Debit munkacsoport az 1997-ben bevezetett
csoportos beszedés fizetési mod tovabbfejlesztésén, széleskorl elterjesztésén, a Listas
Fizetések ¢és az OCR munkacsoportok pedig két 0j fizetési mod kialakitasan dolgoznak.

— a Készpénz Feldolgozasi ¢és —szallitasi Szakmai Bizottsdg alakulo {ilésén
korvonalazodtak azok a teriiletek, amelyek indokolttd teszik munkacsoportok
megalakitasat.

— a Kartyds Szakmai Bizottsag egyetlen munkacsoportja a magnescsikos bankkartyak

crer

A VIBER/RTGS ¢s KELER, a GIRO valamint a Szabvanyositasi Szakmai Bizottsagok
megalakitasa 2004. év elején varhato.

A Bankszovetségbol, a TESZ-bol és az OTSZ-bdl szervez6dd Koordinaciés Csoport varhatdan
2004. marciusban véleményezteti majd a hitelintézetekkel ¢és takarékszovetkezetekkel a
munkacsoportok altal 9sszeallitott anyagokat. A Bankszovetség két munkatarsa részt vesz a
szakmai bizottsagok ¢s munkacsoportok iilésein.

Az Inter-Eurdpa Bank kérésére - amellyel nyolc bank értett egyet - kezdeményeztiik, hogy a
Készpénz Neélkiili Fizetési Modok Fejlesztése Szakmai Bizottsag hozzon létre egy ujabb
munkacsoportot az elektronikus banki szolgaltatasok karviselési kérdéseinek, az EU
iranymutatasban szerepld szabalyoknak a magyar jogrendszerbe torténd atiiltetésének
megvizsgalasara. A munkacsoport varhatéan 2004 elsé felében alakul meg.

4.6. Informéacios Tarsadalom Koordindcios Tarcakozi Bizottsaga (ITKTB)

A Magyar Bankszovetség fontosnak tartja azt, hogy a magyar bankkozdsség, amely évek ota
nagy hangsulyt fektet az elektronikus banki szolgéltatasok fejlesztésére, aktivan részt vegyen a
kormany, 1214/2002 (XII. 28.) sz. hatarozata alapjan létrehozott Informéciés Tarsadalom
Koordinacios Tarcakozi Bizottsag €s albizottsagainak munkdjaban.

Az ITKTB a kormany hatarozata alapjan egyiittmiikodik az informacids tarsadalommal
Osszefliggd egységes kormdanyzati stratégia ¢és intézkedési terv kidolgozasdban ¢és
érvényesitésében. Figyelemmel kiséri a hazai ¢és nemzetkdzi tamogatasok, programok,
palyazatok lebonyolitasat, el0segiti az informatikai és hirkozlési targyt nemzeti szabvanyok
kidolgozasat, koordindlja az informatikai biztonsdg megvaldsitdsdhoz sziikséges technologiai
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fejlesztéseket, illetve a tdrcak eurdpai integracids dgazati politikdit az informécids tarsadalommal
Osszefiiggésben. A Bizottsdg koordindlja a kozponti koltségvetésbol finanszirozott — nem
kormanyzati — informatikai és hirk6zlési hal6zatok megvaldsitasi koncepcidinak kidolgozésat és
a beruhdzdsok végrehajtasat; kozremiikodik az informacios tarsadalom fejlodését eldsegytd
fejlesztések hatdsainak eldzetes felmérésében, vizsgalataban, elemzésében, illetve 0sztonzi,
Osszehangolja és véleményezi az informacios tarsadalom fejlesztése kapcsan mintaprojektek
kialakitasat és lebonyolitasat.

Az ITKTB munkajaban a kormanyzati szervek mellett részt vesznek az érintett orszagos
intézmények, valamint a szakmai szervezeteken keresztiil az lizleti és gazdasagi €let szerepldi. A
legsiirgetobb feladat az 4gazati részstratégidk alapjan kidolgozandd Magyar Informacids
Tarsadalom Stratégia (MITS) elkészitése, amely a 2004-2006 folyaman az intézkedések alapjaul
szolgal.

A stratégia készitésével parhuzamosan

- ki kell dolgozni az elektronikus aldirds tarsadalmi szintli elterjedésére vonatkozo
részstratégiat és operativ intézkedési tervet,

- ki kell alakitani az informatikai alkalmazasok mindségének és biztonsdganak hiteles
tanusitasi rendjét,

- ki kell dolgozni az informacids tarsadalom szempontjabol hatranyos helyzetl, leszkado
tarsadalmi rétegek felzarkoztatdsa, a digitalis szakadék megsziintetésére irdnyuld
programterveket és kozéptava tervet.

A bankszovetséget - az ITKTB tagjaként — a fotitkar képviseli 2003. oktoberétdl. Egyik
munkatarsunk pedig az Informatikai Biztonsdg Albizottsdg munkéjéban vesz részt, amelynek
célja az informatikai biztonsadgnak alapot nyujto jogi kornyezet, a meglévo szervezeti keretek és a
szlikséges technikai feltételek megteremtésének tAmogatasa a tarcakozi egyeztetések alapjan.

5. Tanulmanyok vitaja
5.1 A piac, amely majdnem miikodik, cimii tanulmany

A Bankérképz6é koordinalasaval készitett tanulmany vitdjan bankok, az MNB, a Nemzetkozi
Bankarképz6 Kozpont, a Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem, a t6zsdék, befektetési alapok
képviseldi jelentek meg.

A Bankszovetség fOtitkara méltatta a tanulmény magas szinvonalat, kiemelve azt, hogy e
tanulmany gondolatébresztd, hozzasegit ahhoz, hogy kockazatkezelés szempontjabol felismerjiik
a piac fejlodésének lehetdségeit, tisztdbban lassuk a felvallalt kockazat mértékét, annak
fedezhetdségét. A tanulmany kovetkeztetéseire néhany konkrét kezdeményezést is ra lehet
épiteni, pl. az IAS 39 adaptalasat.

A tanulmény készit1 ismertették a tanulmany felépitését, céljat, hangsulyozva, hogy igyekeztek
egységes terminoldgiat hasznalni, s ligyfélszegmensekre, piaci szereplokre lebontva vizsgalni a
derivativ piacok kialakulasat, a kibontakozas lehetdségeit.

A szerzOk megjegyezték, hogy a derivativ piac termékeivel nemcsak kockazatot lehet fedezni,
hanem jovedelmet is lehet termelni, ezért azt varjak, hogy a tékepiacra huzderdt gyakoroljanak.
A derivativ termékek elterjedtebb alkalmazéasanak sziikséges, de nem elégséges feltétele a
megfeleld szamviteli, pénziigyi szabalyozds. Az elégséges feltételhez a vallalatok szemlélet
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valtasara van sziikség. Nem megfeleld a vallalatok informaltsaga, sok esetben az exportalok nem
a derivativ termékek alkalmazasaban, hanem az arfolyam varhat6 alakulasdban gondolkodnak.

5.2 Verseny és jovedelmezoség a bankszektorban cimii tanulmany

A Versenyhivatal megbizasabol a tanulmanyt Varhegyi Eva készitette, s a Bankszovetséget a
Versenyhivatal kérte fel a tanulmany megvitatdsara. A vitan a Versenyhivatal, a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyelete, a Nemzetkozi Bankarképzé Kozpont, a bankok és a
Bankszovetség képviseldi vettek részt.

Varhegyi Eva tanulményaban, amelyben arra kereste a vélaszt, hogy a bankszektorban milyen
sajatos szempontok alapjan értelmezhetd a verseny, hogyan értékelhet6 a magyar bankpiacon
kialakult helyzet, mésok-e a verseny joléti hatdsai ebben a szektorban, mint més piacon.

E kérdés megvalaszoldsdhoz megvizsgalta a verseny €s a pénziigyi stabilitds viszonyat, a
kiilonb6z6, éltalanosan ismert modellek alkalmazhatdsagat, a nemzetkdzi példakat. Arra a
megallapitasra jutott, hogy a kilencvenes években a magyar bankpiacon, elsdsorban a lakossagi
piacon, érzékelhetéen mérséklodott a koncentracid foka.

A bankpiaci struktira atalakuldsa megteremtette az eldfeltételét a verseny, a megtdmadhatosag
kialakuldsanak. A vizsgalatok alapjan megallapithat6, hogy a vallalati bankpiacon kimutathaté
kamatrugalmassag a verseny kielégité voltara utal, azaz a bankok kénytelenek kamataikat
marginalis koltségeikhez ¢és hozamaikhoz igazitani, mig a lakossagi piacon joval gyengébb a
kamatok kapcsolata a pénzpiaci kornyezet valtozasaval, vagyis a piacszerkezet még lehetdséget
ad monopoljaradék érvényesitésére.

A bankok arazési magatartdsa nagymértében befolyasolja jovedelmezdségiiket. Magyarorszagon
a kamatmarge és a mitkddési koltség duplaja az EU atlagnak. Az EU-ban a kamatjovedelem
aranya 50%, Magyarorszagon 70 % koriili.

A vitaban hozzaszolok sajat tapasztalataik alapjan kiegészitéseket tettek a tanulmany
megéllapitasaihoz. A PSZAF képvisel6je megjegyezte, hogy a bankpiaci verseny fogyasztok
szamara jotékony hatasai kozott kiemelkedd szerepe van a banki szolgaltatasok mennyiségének,
mindségének és aranak. A bankok privatizacidjanal egyik szempontnak a versenyre gyakorolt
hatasnak kellene lenni.

A Versenyhivatal képviseldje megjegyezte, hogy a hozzdjuk beérkezd panaszok alapjan ugy
tlnik, hogy jelenleg Magyarorszdgon a szolgaltatdsok aremelése mogoétt nincs mindig
mindségjavulds, nincs igénykovetés. A bankok tdjékoztatasi fegyelme nem megfeleld, a félre
tajékoztatassal szemben védtelenek a fogyasztok.

II. SZAKMAI EGYUTTMUKODES

A BankszoOvetség szakmai tevékenységének {6 teriilete 2003-ban is a hitelintézetek mitkodését
szabalyozo torvények, ill. a miikddésiik kereteit befolyasold torvényekkel kapcsolatos vélemény
kialakitasa, a szakmai allaspont képviselete volt.
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1. A hitelintézetek miikodését érinto szabalyozasi modositasok

1.1 A hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol szo6lo torvény

A Kormany 2003 marciusaban benyujtotta a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozéasokrol
sz016 1996. évi CXII. torvény (Hpt.) modositasara vonatkozo térvényjavaslatat a Parlamentnek.

A tervezet benyujtasat alapvetden jogharmonizacios kotelezettség indokolta, s 2 f6 kérdéskort
tartalmazott:

+ a hitelintézetek 6sszevont alapu feliigyeletének tijra szabalyozasa,

¢ az EuroOpai Parlament ¢és a Tanéacs 2001. aprilis 4-1, a hitelintézetek reorganizacidjarol és
a felszamolasarol szol6 2001/24/EK iranyelv torvénybe torténd beépitése.

Az osszevont alapu feliigyelet szoros kapcsolatban volt a Tdkepiaci torvény parhuzamos
modositasaval.

Az egymassal tulajdonosi Osszefliggésben, és/vagy egyéb befolyadsolasi lehetdség 4altal
kapcsolatban all6 vallalkozasok Osszevont alapu feliigyeletére vonatkozo szabalyok célja, hogy a
kockazatok kezelése transzparens modon valosuljon meg, s a feliigyeleti hatosag eldl ne lehessen
,eldugni” a kockazatokat. Osszevont alapu feliigyelet al4 tartozik az a hitelintézet, amelynek
részesedési viszonya van hitelintézetben, pénziigyi vallalkozasban, vagy ilyen intézménynek az
anyavallalata, illetve amelynek anyavallalata pénziigyi holding tarsasag. A Feliigyelet
elsddlegesen az Gsszevont alapu feliigyelet ala tartozé hitelintézettel szemben intézkedhet.

Az Osszevont alapu feliigyelet ala tartozo hitelintézet és a pénziigyi holding tarsasag felelds a
csoport Gsszevont alapon torténd prudens mitkodéséért: dsszevont alapon is meg kell felelni a
nagykockazat vallalasi limiteknek; a fizetoképességi mutatonak Gsszevont alapon is el kell
érnie a 8%-os értéket.

A hitelintézetek felszamolasara vonatkozé szabalyok mdédositasa az Europai Parlament és a
Tanacs 2001/24/EK iranyelvének megfeleléen az tigyfelek védelmét erdsiti azokban az
esetekben, amikor egy hitelintézet felszamolasa tobb tagorszagban levd ligyfelet is érint a masik
tagorszagban létesitett fidktelep miatt, vagy hataron atnyalod szolgéltatdsa kovetkeztében. A
végelszamolasrol vagy felszdmolasrol hozott birdsagi végzés hatalya az EU egész teriiletére
kiterjed. Az EU valamely tagallaméban székhellyel rendelkezd hitelintézettel szemben folytatott
csOdeljaras, felszamolasi eljaras, végelszamolas tekintetében a székhely orszag joga az iranyado
Kozosségek hivatalos lapjaban, tovabba a fioktelep miikodése és a hataron atnyald szolgéltatas
helye szerinti tagallam két orszagos napilapjaban is kozz¢ kell tenni.

Az europai unios joganyagbdl kovetkezé valtozasok a hitelintézeti és pénziigyi vallalkozasok
alapitasi szabdlyait érintették. A Feliigyelet koteles lesz elutasitani az alapitasra vonatkozo
kérelmet, ha a leendd tulajdonosokra olyan harmadik orszagbeli jogrend vonatkozik, ami nem
teszi lehetdvé a feliigyeleti feladatok hatékony ellatasat.

A torvényjavaslat modositotta a jelzalog hitelintézetekrdl és a lakastakarék-pénztarakrol szo6lo
torvényeket, tovabbad a szovetkezeti torvényt is, annak érdekében, hogy a befektetési
szovetkezetek ne toborozhassanak hozamigéretekkel, nyilvanos felhivds, hirdetés utjan
befektetOket.
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A Bankszovetség felvetéseinek tobbségét a PM nem épitette be a javaslataba, azzal az indokkal,
hogy csak szorosan a jogharmonizacidhoz kapcsolodd siirgetd iligyekre kivanja korlatozni a
torvénymodositast. A Bankszovetség vezetése a pénziigyminiszterhez irott levelében kérte, hogy
az elmaradt modositasi javaslatokat még az unids csatlakozast megel6zéen épitsék be a Hpt.-be.

1.2 Tokepiaci torvény

A Hpt. mddositasaval egyiitt marciusban benytjtotta a PM a tékepiacrol szolo 2001. évi CXX.
torvény modositasara vonatkozo, jogharmonizacios célu javaslatat. A javaslat a tokemegfelelés
korében vezet be Uj szabalyokat, s kiegésziti a meglévoket az Osszevont alapu feliigyeletre
vonatkozo rendelkezésekkel.

A torvényjavaslat masik fo témaja, hogy 0j elemként meghatdrozza az eurdpai befektetési alapot
kezeld alapkezelokre vonatkozd, a jogharmonizaciot biztositd kovetelményeket. Az europai
befektetési alapot kezeld alapkezeldk ,,eurdpai utlevéllel” rendelkeznek majd az Eurdpai Unidban
a csatlakozas utan. A mar mikodo alapkezeloknek, ha eurdpai befektetési alapot kivannak
kezelni, vagy létrehozni, meg kell felelniiik e kovetelményeknek.

Meghatarozasra keriiltek még a hataron atnyuld szolgaltatasnyujtas bejelentési €s tajékoztatasi
szabalyai és finomodtak a portfolidkezelés, az értékpapir-kdlcsonzés szabdlyai is.

A Bankszovetség a tokepiaci torvény modositdsanak PM altal elkészitett szovegtervezetéhez
szamos pontosito, értelmezo jellegli javaslatot tett.

1.3 A befekteték és a betétesek fokozott védelmével kapcsolatos egyes torvények
modositasarol

A torvényjavaslat a kdvetkezd torvények modositasat tartalmazta:

— A Hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl szo6lo 1996. évi CXII. torvény
(Hpt.),

— A tékepiacrol sz616 2001. évi CXX. torvény, (Tpt.),

— A Pénziigyi Szervezetek Allami feliigyeletérél sz616 1999. évi CXXIV. torvény,

— A pénzmoséas megeldzésérdl és megakadalyozasardl szold 2003. évi XV. torvény
(Pmt.),

— A kozjegyz6krdl sz6l6 1991. évi XLI. torvény (Ktv.) és a

— Szovetkezeti torvények.

A PSZAF szervezeti kereteinek modositasat célzo elképzelések miatt a szdvetség elndksége
levélben fordult a miniszterelndkhéz és a pénziigyminiszterhez, kérve a feliigyelet miikodési
onallosagat biztositd rendelkezések beépitését a jogszabalyba.

A torvényt a parlamenti elfogadast kovetden a koztarsasagi elndk nem irta ald, hanem eldzetes
normakontrollt kérve az Alkotmanybirdsaghoz utalta, igy az még nem kertilhetett kihirdetésre.

1.4 Pénzforgalmi szabalyozas
Tobbszori bankszovetségi kérésnek eleget téve, a jegybank lehetdséget biztositott egy

konzultaciora, amelyen - még a hivatalos tarcaegyeztetés eldtt — a szakemberek megvitattak a
késziild pénzforgalmi szabalyozas-tervezeteket. A bankszovetségi egyeztetések révén:
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- banki szempontbdl kedvezdbbé valtak a bankkartya-szabalyok, mert egyértelmiibben
rogzitették az tigyfél kotelességeit,

- a jogszabalyba beépitésre keriilt a vamszamla kategoridja, s annak specialis hasznalata,

- az MNB nem engedett a bankszamlakivonat — szerintiink talzottan részletezé — tartalmi
el6irasaibol, de ezek bevezetését 2004 elejére halasztotta,

- lehetdvé valt, hogy a sorbanallds alatt a hitelintézet felmondhassa a szamara nem kivéanatos
igyféllel kotott szamlaszerzodést (természetesen a mar befogadott tételek megfeleld kezelése
mellett),

- a szamlaazonositassal kapcsolatos, korabban sokat vitatott banki feladatok (mikor kell
szamlaszam ¢és mikor szamlaszam ¢€s név szerint) egyértelmiibbé valtak,

- a tervezetbe megfeleld felkésziilési id6 keriilt beépitésre.

1.5 A vamszamla konstrukcidjanak kialakitasa

A VPOP felkérte a Bankszovetséget, hogy vegyen részt abban a munkacsoportban, amelyik a
Vamtorvény 2002-es modositasaban megfogalmazésara keriilt vdmszamla kialakitasan dolgozik.
A vamszamla létrehozasaval az volt a jogalkotd szandéka, hogy egy specialis — csak a
vamhat6sag rendelkezése ald tartoz6 — bankszamlaval minél biztosabba tegyék a vamterhek
megfizetését.

A Bankszovetség eleget téve a felkérésnek harom munkacsoporti iilést készitett el6. A bankok
szamos kérdést, problémat vetettek fel.

A Bankszovetség a jegybankkal egyeztetést folytatott, hogy az éppen modosuld pénzforgalmi
jogszabalyba olyan moddon illesszék be a vamszamlat, hogy a vamhatosag kizarolagos
rendelkezési joga ne sériilhessen. Tagbankjai bevonasaval pedig kidolgozott egy olyan javaslatot,
amely athidalnd a VPOP banki rendszerekbe valé direkt beavatkozéasanak problémait.

1.6 Adatvédelem

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIII.
torvény 2004. év elején hatalyba lépett modositasaval, - a 2003. évi LXVIIL torvény
értelmezésével - kapcsolatban a bankok altal felvetett problémdk alapjdn Osszeallitast
készitettiink, és az OTSZ-szel, a BAMOSZ-szal, a BSZSZ-szel kdzosen allasfoglalast kértiink a
torvényt elokészitd Igazsagiligyi Minisztériumtol €s az adatvédelmi biztostol.

A bankok szamos értelmezési kérdeést vetettek fel, igy pl. az adatvédelmi biztos eldzetes
ellendrzési jogkorével, a pénziigyi szervezetnél a belsd adatvédelmi felelds kinevezésével, az
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat elkészitésével, annak tartalmaval, az adatallomany
fogalmanak értelmezésével, az adatkezelések Osszekapcsoldsaval, az automatizalt egyedi
dontéssel, a harmadik orszagba torténd adattovabbitdssal €s az adatvédelmi biztos hatdsagi
jogositvanyaival kapcsolatban. Felvetettiik, hogy a hazai adatvédelmi torvény szamos kérdésben
szigorubb, €s nehezebben végrehajthatd, mint a vonatkoz6 95/46/EK adatvédelmi iranyelv.

Az adatvédelmi biztos kifejtette, hogy a kozeljovOben, ezen a korményzati cikluson beliil nem
véarhat6 az adatvédelmi torvény tovabbi modositasa, a pozitiv listds adds nyilvantartasi rendszer
létrehozasatol pedig a jovOben is a leghatarozottabban elzarkozik. Az Onkéntes alapu
adosnyilvantart6 rendszer 1étrehozasaval kapcsolatban is kifejtette ellenvéleményét.
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Egyértelmii, hogy a PSZAF feliigyelet ala tartozé valamennyi pénziigyi intézmény 2004 elejétol
koteles belsé adatvédelmi felelost megbizni, €s belsé adatvédelmi szabalyzatot késziteni. Az
adatvédelmi felelds alkalmazasanal a rugalmas megoldasokat /részfoglalkoztatds, megbizasi
szerzOdés, stb./ el tudjak fogadni. Az adatalloméany fogalmaval kapcsolatban kifejtették, hogy a
pénziigyi intézmények nyilvantartd rendszerében tarolt valamennyi adatot egy adatdllomanynak
tekintik. A torvény rendelkezése szerint a pénziigyi szervezetek nem adhatnak adatfeldolgozasra
vonatkoz6 megbizast olyan vallalkozasnak, amely megbiz6 iizleti tevékenységében érdekelt. E
rendelkezést a konkurens iizleti vallalkozéasokra kell értelmezni.Az automatizalt egyedi dontésrol
az ugyfelet tajékoztatni kell, de erre elegendd egy rovid Osszefoglald tajékoztatas. A kiilfoldre
torténd adattovabbitds keretében a harmadik orszagokba torténd adattovabbitasnal az Europai
Uni¢ altal kdzelmultban elfogadott két rendeletet lehet alkalmazni mér 2004. méajus 1. eldtt.

A Hpt. azon rendelkezésének értelmezésével kapcsolatban, amely a fekete listara torténd
felkertilés feltételeit szabalyozza, tovabbi egyeztetést javasoltak. Az adatvédelmi biztos kifejtette,
hogy alapvetden jonak latja a pénziigyi szervezetek, elsGsorban a bankok adatkezelését, és
felajanlotta a rendszeres konzultacio lehetOségét.

1.7 Lakossagi bankkozi adés- és hitelinformacios rendszer létrehozasa

A Bankszovetség 2003. junius 10-1 elndkségi iilése ugy dontott, hogy meg kell vizsgilni az
onkéntes alapii bankkdzi addsnyilvantartd rendszer (OLBAR) létrehozasanak lehetdségét. A
rendszer miikddésével kapcsolatos gyakorlati és jogi problémak megoldasara munkabizottsag jott
létre az MNB, a BISZ Rt, a GIRO Rt és a Bankszdvetség, valamint néhany bank részvételével.
Az elndkség dontése alapjan elkésziilt az OLBAR miikddési koncepcioja.

Ennek értelmében a csatlakozo felhasznalok egyetlen lekérdezéssel megismerhetik a felhasznaloi
kor altal torvényi alapon szolgaltatott negativ adatokat, és az OLBAR felhasznaloi kor altal
szolgaltatott pozitiv listds adatokat is. Az OLBAR-hoz nem csatlakozé felhasznalok kizarolag a
torvényi alapon szolgaltatott negativ listds adatokhoz férhetnének csak hozza. A résztvevok azt
hangstilyoztak, hogy a rendszer inditasanak akkor van értelme, ha a hitelpiac meghatarozo részét
(80-90 %-at) képviseld bankok csatlakoznak hozza. Ezen kivill javasoltdk a rendszer
feliigyeletének megoldasat, az ligyfél beleegyezésével kapcsolatos valamennyi részletkérdés
tisztazasat, az adatvédelmi biztos véleményének beszerzését.

A bankok altal megkiildott nyilatkozatok alapjan egyértelmiivé valt, hogy a 80 %-os lefedettséget
az Onkéntes rendszerrel nem sikertil elérni. Az elndkség 2003. szeptember 8.-1 iilésén ismételten
foglalkozott az Onkéntes rendszer létrehozasaval, ¢és ugy foglalt allast, hogy nem tartja
hatékonyan megvaldsithatonak az Onkéntes lakossagi bankkdzi addsnyilvantartd rendszert,
hanem inkabb a kotelezd addsnyilvantartd rendszer megteremtését célzd korabbi koncepciot kell
atdolgozni az adatvédelmi biztos véleménye €s a nemzetkozi gyakorlat figyelembe vételével. A
javaslat atdolgozasa megtortént. A tervezet figyelembe veszi az adatvédelmi biztos 2002 szén
tett ajanlasait. A rendszerbe csak az als6 limitet meghaladd 6sszegii hitelek keriilnének be, és a
rendszer kialakitasa sordn nem érvényesiil az dsfeltltés elve. Nyitott a rendszer a tekintetben,
hogy az adatvédelmi és a hitelintézeti torvényben mar meglévé fogyasztovédelmi, jogorvoslati
eszk6zok mellett egyéb jogorvoslati eszkdz is kidolgozésra keriiljon. Az eldterjesztés tovabbi
egyeztetése folyamatban van.

1.8 A hitelbiralat AFA kotelezettségének problémaja
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A hitelbiralat AFA kételezettsége nem uj keletii probléma. A bankoktol érkezett jelzések szerint
a probléma a hitelintézeti torvény 2003. januar 1.-t6l életbe 1épett modositadsa 6ta sem nyert teljes
mértékben megnyugtaté megoldast. Annak ellenére, hogy a Hitelintézeti térvény modositott 2.
szam melléklete teljesen vildgosan és egyértelmiien kimondja, hogy a pénzkdlcsén nyujtasi
tevékenység — mas tevékenységekkel egylitt - a hitelképesség vizsgalataval kapcsolatos
intézkedéseket is magaban foglalja, a hitelbiralati tevékenység esetében mégsem érvényesiil
minden esetben az AFA mentesség. A hitelintézetek pénziigyi szolgaltatasaik keretében nytjtott
hitelezési tevékenységiik soran a kihelyezésrdl sz6l6 dontés eldtt kotelesek elemezni ligyfeleik
vagyoni, pénziigyi, jovedelmezdségi helyzetét, tovabba meggy6zOodni a sziikséges fedezetek,
biztositékok meglétérdl, azok valos értékérdl, illetve érvényesithetdségérdl. E hitelképesség
vizsgalati tevékenységiikért hitelmindsitési dijat szamitanak fel iigyfeleiknek. A bankok felvetése
szerint egyes hivatalos allaspont szerint a hitelképességi vizsgalat, mint 6nallé szolgaltatas, 25%-
os AFA adomértékkel adozik, ezért az iigy egyértelmii rendezése érdekében ismételten az
érdekelt PM allamtitkarhoz fordultunk. A PM nem fogadta el a Bankszovetség érvelését, a
szabalyozas és a jogértelmezés valtozatlan maradt.

1.9 A PSZAF adatkérésének valtozasa

A Feltigyelet csak jelentésen megkésve (januar végén) tdjékoztatta a hitelintézeteket arr6l, hogy a
PSZAF részére kiildendd adatszolgéltatast - mar 2003 januarjara vonatkozoan is — az 0j formai
kovetelmények szerint kell nydjtaniuk. A bankok kérték a Bankszovetség slirgds segitségét, mert

- lehetetlennek tartottak, hogy komoly informatikai fejlesztéseket ilyen rovid id6 alatt hajtsanak
veégre,

- nem kaptak a Feliigyelettél érdemi segitséget a valtoztatashoz; nem késziilt el idore a
feliigyeleti ellen6rzd program (marpedig minden adatszolgaltatast ezen eldzetesen, hiba nélkiil at
kell futtatni), ill. a PSZAF nem biztositott megfeleld tesztiddszakot a valtoztatas kiprobalasahoz,
- megbomlani latszott a nagy munkaval osszeallitott kozos jegybanki-feliigyeleti adatszolgaltatas,
mert az eddig azonos tartalmu tablakat eltéré formaban kellett volna jelenteni a két hatosagnak
(jelentds tobbletmunkat és tobbletkoltséget okozva a hitelintézeteknek).

A Bankszovetség felkérte a Feliigyeletet, hogy egy konzulticié keretében vitassa meg ezt a
kérdést a hitelintézetek szakértéivel. A PSZAF megrendezte a kért konzultaciot, ahol egyrészt a
feliigyeleti szakértdk adtak tdjékoztatast a valtozasok indokairdl, masrészt a bankok képviseldi
kozoltek a feliigyeleti elvarasok teljesitésével kapcsolatos problémaikat, valamint a
Bankszovetség képviseldje ismertette az Elndkség allaspontjat. A konzulticiot kdvetden a
PSZAF elkészitette, s a bankok rendelkezésére bocsatotta azt a segédprogramot, amellyel
segitette a kozos jegybanki-felligyeleti adatszolgaltatas formai eltérésének athidalasat.

1.10 A pénzmosas és terrorizmus megel6zését szolgalo tevékenység és események

2003. nyardn Magyarorszag lekeriilt a tovabbi megfigyelést igénylé orszagok listdjardl is.
Normal orszagként torténd kezeléslink megtartasa érdekében azonban legalabb a jelenlegi szintet,
illetve a Pénzmosas megeldzésérdl és megakadalyozasarol sz6l6 2003. XV. térvényben foglaltak
betartasat biztositani kell.

A Pénzmosds megeldzésérol szolo 2002 évi XV. sz.torvény végrehajtdsa 2003-ban szdmos
problémat vetett vet.
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Elészor az iigyfelek azonositasi kotelezettsége végrehajtdsdnak megszervezése miatt
jelentkeztek problémak. A torvény értelmében ugyanis 2004. januar 1.-et kdvetden a bankok
nem teljesithették azon iigyfeleik tranzakcidit, amelyeknek a torvényben meghatarozott adataival
teljeskorien nem rendelkeztek. A bankok 2003 kozepétdl felméréseket folytattak annak
megallapitasara, hogy milyen nagysdgrendi tigyfélkort érint az adathidny. A felmérések alapjan
foként a nagyobb bankoknal a vallalkozoi {ligyfélkorben taldlhatdéak adathianyos ligyfelek, az
adathiany a tulajdonosok, illetve a neviikben eljar6 képviselok korében tekinthetd
jelentésebbnek. A Pénzmosas ¢€s terrorizmus megeldzésével foglalkozo szovetségi
munkabizottsag megallapodott abban, hogy felkéri a PSZAF-ot egy egységes Kozlemény
kiadasara, azzal, hogy az egységes Kozlemény szovegét az ligyfelek szaméara a szdmlakivonattal
egyiitt, egy idoben kiildik meg az iigyfeleknek a versenysemlegesség biztositasa érdekében. A
PSZAF a kérdés megoldasiban partneri szerepet vallalt és a kozlemény szovegét a
bankszovetségi elokészitést kovetden felhasznalasra megkiildte. Az adategyeztetés — a hataridd
2004. marcius végére tortént modositasa kovetkeztében- 2004 elsé negyedévében bonyolodik.

Nagyobb horderejii problémaként jelentkezett a nemzetkozi atutalasok adat — kovetelménye. A
torvény alapjan készitett kotelez6 Mintaszabalyzatiban a PSZAF a torvényt oly moédon
értelmezte, hogy amennyiben a kiilfoldrél érkezd atutaldsok nem tartalmaznak 3 meghatarozott
adatot, az atutaldst nem lehet befogadni, illetve tovabbitani. A bankok jelezték, hogy az
atutalasok 80 %-a nem tartalmazza a 3 adatot, csak két adatot, igy ennek alapjan a torvényt nem
lehet végrehajtani. A Szovetség a bankok gyors és hatékony kozremiikddésével a Tarcakozi
Bizottsag utjan olyan informaci6 tomeget tovabbitott a PM és a PSZAF rendelkezésére, amely
nyilvanvalova tette a torvényi eldiras végrehajthatatlansagat és ennek alapjan torvénymodositasi
javaslatot nyujtottak be decemberben a Parlamentnek. A problémat az okozta, hogy az FATF
altal 2005-re elirt kovetelményeket jelenleg csak a magyar szabalyozas tartalmazta, mas orszagok
jogrendje nem, ezért végrehajthatatlan. Sajnalatos mddon a parlament altal elfogadott
torvénymodositast a Koztarsasagi Elndk nem irta ald, azt normakontroll céljabol az
Alkotmanybirosaghoz kiildte. Athidalé megoldasként a Parlament az iigyfél-azonositas
hataridejét 2003. december 31-ér6l 2004. marcius 31-ére moddositotta, lehetdséget biztositva
egyidejiileg az iigyfél-azonositas képviseld utjan torténd megvalodsitdsdra. Nem tortént azonban
megnyugtatd jogi rendezés a nemzetkozi atutalasok kovetelményeinek kérdésérdl illetve a
befektetési szolgaltatok adatszolgaltatasi kotelezettségeirdl.

Informalis csatorndn jutott tudomdsunkra, hogy az éveken keresztiil egyeztetett — a
bankbiztonsagot allamilag szabalyozni tervezett — kormanyrendeletet, a Korméany megtargyalta
¢és napirendjérdl levette azzal az indoklassal, hogy a rendelet-alkotds nem indokolt. A feladat
megoldasat a bankokra, illetve azok érdekképviseletére indokolt bizni.

A Pénzmosas ¢€s terrorizmus megel6zését eldsegité Bankszovetségi munkabizottsag egyeztetést
kezdeményezett egyrészt az ligyfelek irdnyaba torténd felhivasok iddpontjanak és az ezzel
kapcsolatos hirdetmény szovegének egységesitésére abbol a megfontolasbol, hogy emiatt az
egyes bankokat ne érje ,,versenyhatrany”. Masrészt, abbol a megfontolasbdl, hogy az ligyfelek
szamara nyilvanval6 legyen, hogy nem banki kezdeményezésrdl, hanem torvényi kotelezettség
végrehajtasarol van szo, a hirdetmények, felhivasok PSZAF-fal kozosen torténd kiadasara.

A bizottsagi kezdeményezés ezzel kapcsolatban arra irdnyult, hogy az tigyfelek részére a
szeptemberi bankkivonatainak mellékleteként - a PSZAF kordbbi kezdeményezéseihez
(panasziigyek, biztositasi kérdések) hasonldan - feliigyeleti korlevelek keriiljenek postazasra.
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1.11 A lakascélu allami tamogatasokrol szol6 12/2001./1.31./Korm. rendelet modositasa

2003. december 10-én a Pénziigyminisztérium azonnali értekezletet hivott Ossze a
lakastdmogatasi rendszer modositasaval kapcsolatban. A rendelet modositdas a korabbi
kedvezmények igen jelentés mértékli azonnali sziikitését tartalmazta. A jelzaloglevéllel
finanszirozott hitelek kamattamogatasa esetében a hitelosszeg nagysaga ¢és a kedvezmény
mértéke valtozott. A hitel kamata és a tdmogatas idOtartama alatt felszamitott koltségek egyiittes
mértéke nem haladhatja meg az allampapir hozam 110 %-4t, ndvelve 4 %ponttal, csokkentve a
rendelet 12. § (3) bekezdésében meghatarozott kamattamogatassal. A kamattdmogatas mértéke az
allampapir hozam 60 %-a, 0j lakas épitésénél, vasarlasanal, hasznalt lakas esetében az allampapir
hozam 40 %-a. Allampapir hozamként az Allamadéssag Kezeld Kozpont altal havonta kozolt
megel6zé haromhavi atlaghozamot kell figyelembe venni.

Az értekezleten résztvevd bankok szamos észrevételt tettek, amelyek szakmai szempontbol a
rendelet pontositasara, alkalmazhatdsaganak elésegitésére iranyultak. Tobben jelezték, hogy a
rendelet olyanan sok esetben keriilt modositasra, és rendszerint megfeleld el6készités nélkiil,
hogy az eredmény egy nagyon ellentmondasos, zavaros, nehezen alkalmazhatd jogszabaly.
Felvetették a rendelet 4tfogo atdolgozasanak igényét is.

2. A bankszektor tevékenységét befolyasolo szabalyozasok

2.1 A helyi adé megallapitasara vonatkozo szabalyok

A helyi adokrdl szoldo torvény értelmezése miatt a Bankszovetség levélben fordult a
pénziigyminiszterhez, mivel a helyi adotorvény a novemberi mddositasa miatt a bankok szamara
hatranyosan valtozott 2004 janudrtol. A moédositds sz6 szerinti értelmezése kettds adoztatést
jelentene, ami nem lehetett a jogalkotd szandéka. A PM-t6l egy allasfoglalas kiadasat keértiik,
amely elkertiili ugyanazon jovedelem elem kettds adoztatasat.

A Bankszovetség kifejezte, hogy altalaban sem ért egyet a helyi add torvény hitelintézetekre (és
befektetési szolgéltatokra) vonatkozé diszkriminativ adodalap-megallapitdsi modszerével,
nevezetesen azzal, hogy az add alapjat képezd bevételek a tevékenységek egy részénél nem
csOkkenthetok a kiadasokkal. Ebben az ligyben a Bankszovetség alkotmanybirdsagi beadvannyal
is ¢élt, tovabba a pénziigyminiszterhez fordult a kérdés siirgds megoldasa érdekében. A PM
részérdl fogadokészség mutatkozott a megoldas megtalalasara.

2.2 Bankkartyas kozgyogyellatas

Az Orszagos Egészségbiztositd Pénztar (OEP) vezetéje a Bankszovetségtdl konzultacids
lehetdséget kért, amelyen a kozgyogyellatas kartya/elektronikus pénztarca segitségével torténd
finanszirozasanak mddozatait kivanta megtargyalni.

A megbeszélésen az OEP vezetdje ismertette, hogy kormanyhatarozat irja eld szamukra a
kozgyogyellatas pénziigyi eszkdzrendszerének modernizaldsat, szigoritdsat Reményeik szerint a
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kartya segitségével keretek kozott tarthatd az egy betegre jutd tdmogatds. Miutdn az OEP nem
kivant chipkartyat kibocsatani, bankkartyas megoldas is elfogadhatonak tiint szamara.

A téma megvitatasara a Bankszovetség a bankkartyaval foglalkozo hitelintézetek részvételével
egyeztetést tartott, amelyen kidolgoztdk a szakmai ajanlast. E szerint magnescsikos
kartyahasznalat lenne a megoldas, amelyet minden kozgyogyellatasra jogosult igazolvanyaval
egyiitt megkapna az illetékes onkorményzattdl. E kartyaval fizetne a jogosult a patikdkban, s e
kartya mogott specialis bankszamla allna, amelyet az OEP rendszeresen feltoltene.

2.3 Gazdasagi tarsasagokrol szo6lo torvény és a cégtorvény modositasa

A gazdasagi tarsasagokrol szold 1997. évi CXLIV. torvény és a cégnyilvantartasrol, a
cégnyilvanossagrol €s a birdsagi cégeljarasrol szolo 1997. évi CXLV. térvény modositasara
alapvetden jogharmonizacids szempontbol volt sziikség. (A részvénytarsasagok dsszeolvadasarol
sz616 3. szdmu iranyelv, a részvénytarsasagok szétvalasarol szo6ld 6. szamu iranyelv, 2. szamu
iranyelv, 1. szdm tarsasagi jogi irdnyelvhez torténd teljes kori harmonizécio, az 1. szdmu
iranyelv médositasanak tervezete a cégeljarasban az elektronikus ligyintézésérol.)

A tervezet hianypotlo jelleggel rendezte a tordlt cégek esetében az utdlag eldkeriilt vagyon
hitelez6k kozotti felosztasat, pontositotta a hivatalbol tortént torlési eljaras szabalyozasat. Az
egyeztetésre megkiildott tervezet tartalmazta az eurdpai gazdasagi érdekvédelmi egyesiilés
szabalyozasat is, a Tanacs 2137/85 EGK rendeletével dsszhangban.

A Cégkozlony elektronikusan is elérhetd lesz 2005 elejétdl, a nyomtatott valtozat megsziinik, és
csak az elektronikus kiadvany all majd rendelkezésre. Az 1. szamu iranyelv tételesen
meghatarozza azokat az eseteket, amikor a tarsasag létrejottét semmisnek kell tekinteni.

A Bankszdvetség néhany szovegszerli pontositas mellett a sajat részvény szabalyozéasadhoz a Gt.
¢s a Hpt. 6sszehangolasara tett javaslatot.

2.4 Elektronikus cégeljaras

Az Igazsagiigyi Minisztérium két izben, 2003. &prilisdban és madjusaban kiildte meg az
elektronikus cégeljarasrol és a cégiratok elektronikus Uton torténd megismerésérol szolo
kormany-eldterjesztés és torvényjavaslat tervezetét. A Bankszovetség javasolta, hogy a tervezet
foglalkozzon az elektronikus cégiratok elfogaddinak, felhaszndloinak jogosultsagairdl és
kotelezettségeirdl. Felvetettiik, hogy az eldterjesztés térjen ki a hitelintézetek adatszolgaltatasi és
igazolas kiadasi kotelezettségei teljesitésének modjara.

A torvénytervezet kovetkezd észrevételezési forduldjaban azt kifogésoltuk, hogy az illeték és
igazgatési szolgaltatasi dij megfizetésére vonatkoz6 rendelkezések figyelmen kiviil hagyjak a
pénzforgalmi jogszabalyok és a jegybanktorvény rendelkezéseit. Hangstlyoztuk, hogy a tervezet
szerinti megoldas nem kivitelezhetd, és ellentétes a pénzforgalmi jogszabalyokkal. Javasoltuk,
hogy ebben a kérdésben kiilon egyeztessenek az MNB-vel, de ha sziikséges, a bankok is szivesen
bekapcsolédnak az erre vonatkozd rész kimunkalasaba. Felvetettik, hogy a végrehajtasi
jogszabalyokat a torvénytervezettel egyiitt kellene elkésziteni, mert maga a torvény is csak 2005.
januar 1.-vel 1épne hatalyba.



22

2.5 Az elsodleges allampapir forgalmazoi rendszer atalakitasa

Az allampapirpiaci els6dleges forgalmazok felkérték a Bankszovetséget, hogy biztositson
forumot, illetve miikodjon koézre az allampapirpiac tovabbfejlesztési stratégiajanak
kialakitasaban, kiilonos tekintettel a kozelgd eurdpai unids csatlakozasara. Emellett f6 hangsulyt
kap a csatlakozas utan néhany évvel késobb bekovetkezd eurd bevezetése, mint olyan kihivas,
amely még jelentdsebb valtozast hoz majd ennek a piaci szegmensnek az életében. Az AKK az
altala kidolgozott felkésziilési stratégiat egy munkamegbeszélés keretében julius masodikan
nyilvanos vitara bocsatotta, amelyen lehetdség volt a vélemények iitkdztetésére. A vitdn a
Bankszovetség is részt vett. A legfontosabb kérdés, hogy milyen intézkedéseket kell tenni révid
¢s hosszu tdvon annak érdekében, hogy az allampapirpiac, illetve a tdgabb értelemben vett fixed
income piac ne keriiljon el Magyarorszagrol, ugyanakkor megvalosithatdé legyen a hatékony
integraci6. Milyen arjegyzési metodika, milyen kereskedési rendszer és annak mikori bevezetése
sziikséges ahhoz, hogy ezek a célok megvaldsulhassanak.

2.6 Piacfejlesztés az allampapirpiacon

A visszavasarlasi (rep6) lgyletek és az értékpapir-kolcsonzési ligyletek standardizalt
lebonyolitasdhoz szilikséges Eurdpai Keretszerzddés /European Master Agreement (EMA)/ hazai
értékpapirpiacra torténd adaptalasa kezd6dott meg a pénziigyi piacok fejlesztése érdekében tett
intézkedések részeként. Az értékpapirpiacok mélyiilésének eldsegitése érdekében sziikséges
egyrészt a repo lgyletek és az értékpapir kdlesonzési tigyletek jogi hatterének standardizélésa,
masrészt a kockazatokat csokkentd klauzuldk egyértelmii, és a hazai, valamint a kiilfoldi
piacokon elfogadott és jogilag érvényesithetd megfogalmazasa.

E keretszerzodés az Eurdpai Bankfoderacid altal kimunkalt ,, Master Agreement for Financial
Transactions” repo ligyletekre €s értékpapir-kolcsonzési ligyletekre vonatkozo részeinek hazai
tagorszagok kozotti hataron atnyulo tigyleteket is egységesitetten kezeli. A keretszerzddést az
Europai Kozponti Bank is elfogadja, hasznalatat kifejezetten ajanlja, s6t a kozponti bank
miiveletei esetében maga is alkalmazza.

Az emlitett dokumentumok kidolgozasa nem csak a hazai piacok fejlddésének eldsegitése
érdekében fontos, hanem - a kozelgd eurdpai unids csatlakozasunkra tekintettel - a pénziigyi
szektornak az egységes eurdpai pénz-, és tOkepiacokba torténd zokkendmentes integraldodasa
miatt szinte nélkiilozhetetlen.

E munkéaban a Bankszovetség egylittmiikodik a Befektetési Vallalkozasok Szovetségével és az
Allamadéssag Kezeld Kozponttal. Az elmult idészakban a keretszerzédés altalanos és a repd
tigyletekre vonatkozo része késziilt el, melynek alapjan az AKK az elsédleges forgalmazokkal
elinditotta az allampapir repd tigyleteket. Hamarosan a banki k6zosség szamara véleményezésre
rendelkezésre bocsatjuk az értékpapir kdlcsonzési részt is.
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3. Az Europai Uniohoz valo csatlakozassal osszefiiggé feladatok
3.1 Az Eurdpai Strukturalis Alapok hazai palyazati eljarasi rendjének kialakitasa

Az EU csatlakozéasig hatralevd iddszak kiemelkedden fontos feladata, hogy hataridore
felkésziljiink a Strukturalis Alapokbdl megszerezhetd kiegészitd forrasok, tdmogatasi keretek
minél hatékonyabb kihasznalasara. Ez a munka a Bankszdvetség, a Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Fejlesztési Terv ¢s EU Tamogatasok Hivatalanak egyiittmiikodésével az Operativ
Programokat Iranyité Hatosagok bevonasaval elkezdddott. E munka keretében kertil kialakitasra
a Strukturalis Alapok palyazati eljarasi rendje és a folyositasi rend bankokat érintd része. A fent
emlitett intézmények és az egyes érintett bankok képviseldinek részvételével egyeztetd forum
felallitasara keriil sor, amelynek feladata, hogy kidolgozza a palyazati szakasz banki
dokumentumainak egységes rendjét (példaul a sajat erd igazoldsa, a sajat erd lehetséges formai, a
garanciakkal, biztositékokkal kapcsolatos eljarasi rendek, stb.), felhasznalva az Eldcsatlakozasi
Alapok palyazatai alapjan korabban felhalmozott banki tapasztalatokat.

E munkéval parhuzamosan 1étrejon egy Un. tarsfinanszirozasi munkacsoport is, amelynek egyik
f6 feladata a potencialis palydazok informacidkkal torténd elldtdsa egy Un. tarsfinanszirozasi
katalogus Osszedllitisa formajaban. E katalégusban a pénziigyi szféra altal kinalt
instrumentumokat, azok fobb jellemzdit, a termékeket kindlo pénzintézeteket tiintetik majd fel.

3.2 Az Eurdpai jogalkotasi folyamat figyelemmel kisérése
A piaci visszaélésekkel kapcsolatos iranyelv

Az eurodpai unios jogalkotasi folyamat keretében a Pénziigyminisztériumban mas érintett szakmai
szervezetek, hivatalok és tarsintézmények képviseldinek a kdzremiikodésével megvitatasra kertilt
a piaci visszaélésekkel kapcsolatos Eurdpai Parlament ¢és Tanacs irdnyelve és annak
végrehajtasara kiadando jogi szabalyozds. A piaci visszaélés alapvetden kétféle tevékenységet
takar, az egyik a bennfentes kereskedelem, a masik a piac befolyasolasa. Bar a piaci
visszaélésekkel kapcsolatos direktivat még nem fogadtak el, de mar megkezdddott a végrehajtasi
szabalyok kidolgozasa is. Ez harom jogszabdly tervezetet jelent, amelyek koziil az egyik a
bennfentes informaciok nyilvanossdgra hozatalaval, a piac-befolyasolds definiciojanak
részletesebb kifejtésével foglalkozik. Tovabbi munkaanyag késziilt a befektetési ajanlat
megfeleld mértékli ismertetésérdl, az érdekellentétek €s az Osszeférhetetlenségi helyzetek
nyilvanossagra hozataldanak kovetelményérél. Egy harmadik bizottsagi tervezet a részvény
visszavasarlasi program ¢€s az értékpapir stabilizaciés programra vonatkozd rendelkezések
részletes kifejtését tartalmazza.

A befektetési szolgaltatasokrol sz0lo iranyelv

A befektetési szolgaltatasok szabalyozasarol sz6lo korabbi iranyelvet (ISD) a Briisszeli Bizottsag
szinte teljesen atdolgozta. Az 0j Javaslat a tovabbiakban a pénziigyi eszk6zok piacait szabalyozza
majd, hatalya kiterjed a befektetési vallalkozasokra és a szabéalyozott piacokra egyarant. A
tervezet tartalmazza a befektetési vallalkozasok miikodési feltételeit €s piacra lépésiik
engedélyezési rendjét. A befektetd védelem szabélyai szigorodnak. Az Uj irdnyelv tervezete nagy
hangstlyt helyez a piac atlathatosagara €s sérthetetlenségére. Miutan a tervezett szabalyozas a
tdzsdék mellett megengedi alternativ piacok létrejottét is, az elokészitok fontosnak tartjdk az
iizletek aralakuldsanak folyamatos nyilvanossagra hozatalat. A tervezet rogziti a befektetési
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véllalkozasok jogait, valamint a szabdlyozott piacok miikodésére és azok elszamolésara is el6ir
europai szintll egységes szabalyokat.

A fogyasztasi hitelezést szabalyoz6 eurdpai unios iranyelv tervezete

A Pénziigyminisztérium Pénz- és Tokepiaci Fosztalya 2003. juniusaban kordztette a fogyasztasi
hitelezést szabalyoz6 iranyelv-javaslatot. A tervezet szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amely
a hazai bankok tevékenységét kozvetleniil is érinteni fogja. A tervezet kitér a fogyasztasi
kolesonnel kapcsolatos hirdetésekre, a fogyasztd informaciokkal torténd ellatasara, az
adatvédelemre, a szerzddésben kotelezden szerepeltetendd adatok illetve informaciok korére, a
szerz6dés felmondasanak szabalyozéasara. Az iranyelv-tervezet megfogalmazza a felelds hitelezés
elvét: a hitelszerz6dés megkotése, illetdleg a hitelosszeg felemelése eldtt a hitelezd koteles
megvizsgalni, hogy a hitelfelvevd, illetéleg a garantdr varhatdan képes lesz-e a hitelszerz6désben
foglalt kotelezettséget teljesiteni.

Az iranyelv-tervezet rendelkezései szerint a tagéllamoknak a sajat teriiletiikon adatbazist kell
mikodtetniiik, amelyben regisztraljak a nemfizeté addsokat és garantdroket. A hitelezok ehhez
az adatbazishoz hozzaférhetnek, és lehivhatjdk a fogyasztok, garantérok egyéb fenndllo
kotelezettségeit. Az iranyelv-tervezet kitér a kozponti adatbazisbol torténd lekérdezéssel
kapcsolatos fogyasztdi jogokra /értesités, helyesbitéshez valo jog/. A hitelez6knek kotelezd a
hitelnyujtas elétt az tigyfél adatait az adatbazisbol elézetesen lekérdezni. A kozponti adatbézis
elérhetdségét a tobbi tagallamokban miikddd hitelezd szdmara is biztositani kell. Az irdnyelv
tervezete kitér a pozitiv listds addsnyilvantartd rendszer létrehozasanak lehetdségére is olyan
moédon, hogy lehetévé teszi azt, hogy a kozponti adatbdzis magaban foglalhatja a hitel- és
kezességi szerzodések kozponti nyilvantartasat is.
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III. HITELKONSTRUKCIOK

1. Kis- és kozépvallalkozasok kedvezményes hitelei.
1.1 GKM palyazatok

A GKM 2003-ra is szamos palyazatot hirdetett meg kis- ¢és kozépvallalkozasok részére azzal a
céllal, hogy a palyazok kiilonbozé mértékli vissza nem téritendd tokejuttatast kaphassanak
palyazatuk elfogadésa esetén.

Egy olyan palyazat van, amelynél nem tokejuttatds, hanem kamattdmogatas elnyerése valik
lehetévé. A palyazathoz 300 millio Ft kamattdmogatéds jarul. A minisztériumprogndzisa szerint
ez mintegy 70-80 palyazathoz elegendd. A résztvevd bankok részére feltétel, hogy a brutto
kamatlab nem lehet nagyobb a mindenkori jegybanki alapkamat /vagy 3 havi BUBOR/ + 4 %-
anal.

A bankok megkaptak a palyazati felhivasok tervezetét, és ahhoz kisebb észrevételeket tettek. A
palyazatok ugyanis 1ényegében a korabbi évek gyakorlatanak feleltek meg.

1.2 A mikrohitelezés tovabbfejlesztése

A GKM kezdeményezte a mikrohitel tovabbfejlesztését azzal a céllal, hogy banki forrasokkal
bo6viiljon a hitelezési lehetdség.

A minisztérium kérésére a bankok szakértdivel a Bankszdvetség kialakitotta azokat a feltételeket,
amelyek révén a bankok sajat forrasukkal részt vennének a mikrohitelezésben.

1.3 Kis- és kozépvallalkozasok allami tamogatasaval kapcsolatos banki iigyek

A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium altal meghirdetett palyazatokhoz gyakran sziikség van
kiilonb6z6 banki nyilatkozatok (pl. felhatalmaz6i levél, garancia nyilatkozat és
szandéknyilatkozat a hitelnyajtasrol) mellékletként torténd benyujtasara.

Az ezzel kapcsolatos ligyintézéshez sziikséges iratok egységesitésére a bankok javaslatara
korabban mar tobb izben kezdeményezd 1€pést tettiink.

Annak kovetkeztében, hogy az allam arfolyam garanciat vallalt az MFB hitelfelvételeire,
lehetéveé valt, hogy az MFB az Eurolibort alkalmazza a Bubor helyett a kamatldb
megallapitasakor.

A Bankszdvetség egyetértett a mikrohitel tovabbfejlesztésének {6 irdnyaival, azaz azzal, hogy a
klasszikus mikrohitel limitjét csokkents€k, és 3 milli6 Ft-ban hatarozzédk meg, a Széchenyi kartya
hitellimitje 5 millié Ft-ra emelkedjen, és hogy a bankok sajat forrasaikbol 3 milliotél 10 millio
Ft-ig 4llami tAmogatds mellett nyujtsanak hitelt /un. midihitel/. Ezzel egy idében lehetévé valt,
hogy a banki forrasokbol nyujtott, 3-10 milli6 Ft-ig terjedd hitelhez kamat- és garancia
dijtamogatast vehessen igénybe a hitelfelvevd. Ez a hitel a Midihitel elnevezést kapta.
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2. Europa Technologiafejlesztési Program

A program célja mintegy 120-150 milliard Ft beruhdzasi hitellel a kis-, kozép- és
nagyvallalkozasok technikai fejlesztésének a tamogatasa. A programhoz a forrast refinanszirozas
révén a Magyar Fejlesztési Bank biztositja. A teljes 0sszegb6l kb. 40 milliard Ft-ot a Kis- és
kozépvallalkozasok részére iranyoz eld a program.

A hitelezés harom forméaban valosul meg:

- kis- és kozépvallalkozasok részére 10 milliotél 150 millio Ft-ig, allami kamattimogatas
mellett;

- 50 millio Ft és 1,5 milliard Ft k6zott kozos finanszirozassal, azaz részben refinanszirozas,
részben banki sajat forrds révén;

- 150 milli6 Ft és 1,5 milliard Ft k6zott kozvetlen MFB finanszirozassal.

A program végrehajtasat szolgaléo Eljarasi rendet az MFB ¢és a bankok szakértdi tobb
alkalommal egyeztették a Bankszdvetség koordinadlasaval. Nem sikeriilt kozos banki javaslatot
kialakitani a kis- és kozépvallalkozasok részére felhasznalhato hitelkeret elosztasarol. Igy ezt
végiil is az MFB az un. Keret megallapodasban szabalyozza.

A bankok szakértéi nem tartottak korrektnek a 2 % kamatfelar alkalmazasat. Minden mas
kamattdmogatasos konstrukcidoban, ahol a hitelezés kockazatit a bankok viselik, 4 % a
kamatfelar, amit itt is indokolt lett volna alkalmazni. A banki szakértok sziikségesnek tartottak
felhivni erre a figyelmet, és arra, hogy a programnak ez az eldirdsa nem valhat a tovabbiakban
precedenssé.

Tobbszori egyeztetés utan végiil is aprilis 10.-én 21 bank irta ald a keret megallapodast a Magyar
Fejlesztési Bankkal.

3. Agrarhitelezés

3.1 Kibontakozasi hitel

2003 végén befejezddott a 2000. évben inditott kibontakozasi hitelprogram. A 2000. évben az
induléasnal elfogadott 2.492 palyazat 84 Mrd Ft hitelhez kapcsolodott, €s ebbdl 37 Mrd Ft kertilt
atalakitasra kibontakozasi hitellé.

A kibontakozasi hitelprogram értelmében amennyiben a péalyazo teljesitette a 3 évre vallalt
feladatok végrehajtasat €s eredmények elérését, akkor a kibontakozasi hitel allami tdmogatasként

keril torlesztésre.

2003 végén 2.280 kibontakozasi hitel volt még. A pélyazatok teljesitésének értékelése alapjan a 3
¢év alatt kamattamogatassal egylitt 6sszesen 37,3 Md Ft allami tAmogatashoz jutottak a palyazok.

A banki {ligyintézok jelentds munkat végeztek mindharom évben, hogy a palyazok onértekelését
feliilvizsgaljak, és a nem ritkdn hibasan készitett palyazatokat az iigyfelekkel egyiitt kijavitsak.
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Igy lehetett elérni, hogy az eredetileg elfogadott palyazatok koziil még 10 % lemorzsolodas sem
mutatkozott a harom év alatt.

3.2 A kedvezdtlen adottsagu térségen gazdalkodok addéssagrendezése

Az Orszaggytlés 12,5 milliard Ft Osszeget irdnyzott eld arra, hogy a kedvezdtlen adottsagt
térségen gazdalkodok éven tuli hiteltartozasainak egy részét (a tervezet szerint 50 %-0t)
atalakitsa egy 1j 3 éves kedvezményes hitellé, amelynek éves torlesztését allami tamogatasbol
teljesiti az allam abban az esetben, ha a gazdalkodoé elfogadott palyazatanak feltételeit teljesiti. A
palyazaton csak olyan mezdgazdasagi vallalkozok vehetnek részt, akik foldjei nagyobb részének
mindsitése 17 aranykorona alatt van. Birdlati szempontként szerepelt még a térség
foglalkoztatottsaga ¢és kozmiivel vald ellatottsaga.

Tobbszori egyeztetés utan sem sikeriilt azonban elfogadtatni az FVM-mel azt a banki szakértok
altal tdmogatott javaslatot, hogy a tobb banknal fennalld, bevonhat6 hitel esetén ne csak a hitelek
atvallalasa utjan legyen lebonyolithaté a hitelkonstrukcid. Ezt a bankok mind az ligyfelek, mind a
bankok szempontjabol fontosnak tartottdk volna elérni.

Az FVM rendelet és a palyazati felhivas aprilis elején jelent meg azzal, hogy a palyazatokat
majus 15-ig kell benytjtani a bankokhoz.

3.3 A 2003-ban fagykart és aszalykart szenvedett mezégazdasagi termelok allami
tamogatasos hitelezése

A kormény hatarozata alapjdn az FVM rendeletet adott ki a 2003-ban fagykart és aszalykart
szenvedett mezdgazdasagi termeldk karenyhitd tamogatasarol. A rendelet szerint az érintett
termeldk 10 millidrd Ft vissza nem téritendd allami tamogatasban részesithetdk, és 30 milliard
Ft-ot iranyoztak eld arra, hogy a banki forrasokbdl nyujtott hitelekhez allami készfizetd garanciat
adjanak. Minthogy a garancia legfeljebb a hitel 60 %-aig terjedhet, mintegy 50 milliard Ft
hitelnyujtasrol van szo.

Az allami tdmogatas akkor vehetd igénybe a hitelnytjtashoz, ha az FVM megyei hivatalai
igazoljak, hogy a termeld a rendeletben eldirt mértékd kart elszenvedte. A bankoknak ezt a tényt
nem kell vizsgalniuk.

A maximum 250 millié Ft-ig igénybe vehetd hitelt a termeldk tobb iitemben is igényelhetik. A
nyari betakaritast terményeknél elszenvedett karért mar kozvetleniil az azt kovetd iddben, majd
az egész évben elszenvedett karért decemberig lehet hitelkérelmet benyujtani.

3.4 Banki garancia és kezességnyujtas az FVM palyazati dijfizetés esetén

Az FVM meg kivanja valtoztatni azt a gyakorlatot, hogy az FVM palyazati dij fizetése csak
készpénzben torténhessen, mivel az eurdpai unids szabalyozas szerint a palyazati dijak fizetése
nem készpénzben torténik, hanem banki biztositékot adnak a teljesités biztositékaul.

E koncepcionak megfeleléen késziilt el az FVM kormanyrendelet-tervezete. A rendelet-tervezet
meglepetést okozott azzal, hogy a biztositékok koziil a bankgaranciat elhagyta, és csak a banki
kezességnyujtast tartalmazta. Fellépésiinkre végiil a készpénz biztositék mellett a bankgarancia
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maradt meg. A rendelet-tervezet kapcsan felvetettilk annak tisztazasat is, hogy milyen modon
kozoljik az illetékes briisszeli bizottsaggal azoknak a hitelintézeteknek a névsorat, amelyek a
jelzett tigyletek kapcsan banki biztositékot nytjthatnak.

3.5 Agrar Eurdpa Csatlakozasi Hitelprogram

A kormany 2004. janudr 5-én hozott hatdrozatot a csatlakozasi hitelprogramrol. Ennek fébb
elemei:
- 50 Mrd Ft banki forrasbdl allami kamattamogatassal,
- 50 Mrd Ft MFB refinanszirozasaval EURIBOR alapon allami arfolyam garanciaval /ezt
csak kis- és kozépvallalkozasok vehetik igénybe/
- 50 Mrd Ft MFB /éallami/ 100 %-os készfizetd kezesség /mindkét forrasbol csak
mezdgazdasagi célu beruhdzasra nyujtott hitelre/.

Banki feltételek:

- banki forras esetén a kamat megéllapitas idépontjaban érvényes haromhavi BUBOR+2%,

- MFB refinanszirozas esetén EURIBOR+4% /melybdl 2 % MFB, 2 % a bankoké/

- MFB garancia esetén haromhavi BUBOR+0,3 %

- MFB refinanszirozéas és MFB garancia esetén EURIBOR+2,75% /melybdl 1 % a banké/

- a hitelszerz6dés megkotése utdn kamaton kiviil rendelkezésre tartasi jutalék, késedelmi
kamat ¢és esetlegesen a kovetelés érvényesitésével kapcsolatban felmertilt koltségek
szamithatok fel.

A banki szakértdk tobb menetben foglalkoztak a kormény-eldterjesztéssel €s hatdrozati javaslat-
tervezettel, majd az FVM rendelet-tervezettel. Szamos észrevétellel és javaslattal segitették a
kormanyhatarozat és az FVM rendelet kidolgozasat, kozremiikdodésiikkel szakszeriibb ¢és
vilagosabb dokumentumok jottek 1étre.

Ugyanakkor a banki feltételeket, elsdsorban a kamatfelarat nem sikeriilt javitani. A korabbi
években az éven tuli hiteleknél alkalmazott 4% kamatfelar helyett a most bevezetett 2%
eldrelathatdan precedens lesz a hasonld allami tamogatassal miikodo hitelprogramokra. Ezért volt
kiilonos fontossdga annak, hogy megvaltoztassuk azt a pénziigyi és foldmiivelésiigyi elképzelést,
hogy kamaton kiviil semmi mas koltséget a bankok nem szamolhatnak fel. Végiil is hosszas vita
utan a kormanyhatarozat csak a hitelszerzédés megkotése utani koltségeket szabalyozta.

A hitelprogram idObeli végrehajtasa rendkiviili erdfeszitéseket kovetel a programban résztvevo
bankoktol.

IV. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

Europai Bankfoderacio

1. A tokeegyezmény reformja

A harmadik mennyiségi hatasvizsgalat (QIS3) eredményei

2002. masodik felében a Bazeli Bizottsag Ujabb mennyiségi hatdsvizsgalatot hajtott végre,

melynek eredményeit 2003. majusaban adta kozre. A harmadik mennyiségi hatasvizsgalatban 43
orszag 365 bankja vett részt, koztilk 8 magyarorszagi bank. A résztvevd bankok koziil 365 a
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sztenderd, 159 a belsé mindsités szerinti alap moddszer, 74 a belsé mindsités szerinti fejlett
modszer segitségével hatarozta meg a tOkesziikségletét. (A bankok egy része tobbféle modszer
szerint is szamolt.) A Bizottsdg a vizsgalatban résztvevd bankokat két csoportra (nagy,
diverzifikalt nemzetkozileg aktiv, 3 milliard feletti alapvetd tékével rendelkezd; illetve kisebb,
specializalt) és harom alcsoportra (G10, EU és egyéb orszagok bankjai) osztva kozolte a
hatasvizsgalat eredményeit. Ezek szerint a sztenderd modszert alkalmazdé minden banki
alcsoportnal nétt a tékekovetelmény, mig az IRB moddszert alkalmazo legtobb alcsoportnal
csokkent. A tokesziikséglet novekedését a miikodési kockazat tokekovetelménye okozta, az IRB
modszereknél ezt a hitelkockédzat tokesziikségletének csokkenése ellensulyozta. A vallalati
hitelezés tokeigénye valamelyest, a lakossagi, illetve a kis- és kozépvallalati hitelezés tOkeigénye
jelentésebben csokkent, mig a szuverén és a banki kockazatoké kis mértékben nétt. Az egyéb
orszagok sztenderd modszert alkalmazd bankjainak tokekdvetelménye 12 szazalékkal nott,
amibdl 11 szazalékos emelkedést a miikodési kockazat figyelembe vétele okozott. Ez utobbihoz
kisértetiesen hasonlitanak a magyar eredmények: a nyolc bank adatai szerint az atlagos
tokesziikséglet 12,2%-kal ndtt, amibol 10,6%-0t okozott a miikodési kockazat figyelembe vétele.
A globalis eredményekkel ellentétben a magyar bankok esetében valamelyest nétt a vallalati
hitelezés tokeigénye.

Basel Il — Harmadik konzultativ dokumentum (CP3)

A Bazeli Bizottsag aprilisban jelentette meg harmadik konzultativ dokumentumat, melynek
elkészitésekor mar tdmaszkodott a QIS 3 eredményeire. A dokumentum a harmadik mennyiségi
hatasvizsgalat technikai Gtmutatojahoz képest szamos valtozast tartalmaz. Igy lehet6vé tették egy
egyszerisitett sztenderd moddszer vélasztasat, amely nem mads, mint a legegyszeriibb opciok
Osszegzése, €s a kis méretli, egyszerii termékszerkezetli intézmények szamara kinal alternativat.
A belsd mindsités szerinti (IRB) modszernél véltoztattak a céltartalékok figyelembe vételén,
korrigaltak az automatikusan megujulé (revolving) lakossagi kovetelések kockazati sulygorbéjét,
s modositottak a lakascélu jelzalogkolesondk, a magas volatilitasu kereskedelmi céli ingatlan
hitel portfolio, a specialis hitelezés, a hitelderivativumok és az értékpapirositas kezelését. A
sztenderd modszernél - bizonyos feltételek esetén - a korabbinal kedvezdbb a lejart hitelek
sulyozésa. Mind a hitel- mind a miikodeési kockdzat mérésénél lehetdség lesz a fejlettebb
modszerek részleges hasznalatara. A miikodési kockazat esetében a Bizottsag egy alternativ
sztenderd modszert is felkinalt. Tartalmilag boviilt a masodik pillér: a Bizottsag a banki konyv
kamatkockazatan tul részletesen foglalkozik a mitkddési kockazattal, a hitelkockazat IRB alatti
kockézattal, a koncentraciés kockazattal és az értékpapirositdssal. A harmadik pillér
nyilvanossagra hozatali kdvetelményei szamottevéen csokkentek, kiilondsen az IRB mddszer €s
az értékpapirositds adatszolgéltatasa tekintetében. A Bazeli Bizottsag julius 31.-ig varta a
harmadik konzultativ dokumentummal kapcsolatos €szrevételeket.

FBE vélemény a CP3-hoz

Az FBE a harmadik konzultativ dokumentumhoz irt véleményében kiemelte, hogy sziikséges a
feliigyeleti feliilvizsgalati folyamat (masodik pillér) tartalmanak és hatokorének a tisztdzédsa az 0j
tokeegyezmény konzisztens bevezetése érdekében. A CP3-ban megjelend 1) kérdéskorok -
melyeket a felligyeleteknek és a bankoknak a t6kesziikséglet meghatarozasakor vizsgélni kell -
automatikusan potlolagos tékekovetelmény eldirdsdhoz vezetnek; nem pedig csak kivételképpen,
kiilonleges esetben, ami elfogathatatlan. Az 0j akkord sikeres bevezetése a feliigyeletek
korabbinal szorosabb egyiittmiitkodését kivanja meg, kiilondsen az egyes orszagok ko6zott. Ehhez
nem elég a Bevezetési Csoport (Accord Implementation Group) utmutatasa, hanem magaban a
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tokeegyezményben kell lefektetni azokat az alapelveket, melyek alapjdn az anya és a befogado
orszag felligyeletei egyiittmiitkodnek. Ezen tul sziikséges a ,,vezér feliigyelet” (Lead Supervisor)
koncepciojanak a bevezetése. A QIS3 eredményeinek tiikrében indokolt a nemzeti dontési
hataskorbe utalt kérdések erdteljes sziikitése. Az uj akkord bevezetése elott részletesen meg kell
vitatni azokat a lehetséges modszereket, amelyek a prociklikus hatdsokat mérsékelhetik.

Az FBE harmadik konzultativ dokumentumhoz fiizott részletes megjegyzései kozott a
legfontosabb felvetések az automatikusan megujuld lakossagi hitelek, a részvény kockazatok és
az értékpapirositas kezelését, a tartalékok beszamithatosagat, a belsé mindsités szerinti modszer
alkalmazasanak minimum feltételeit, illetve a mikodési kockazatot érintették.

A masodik pillérrel kapcsolatos kritikak

A masodik pillérben felvetett ) témak, s altalaban a feliigyeleti feliilvizsgalati folyamat
részleteinek tisztazasa érdekében az FBE juliusban az amerikai, az ausztral, a kanadai és a japan
bankszovetséggel kozos levelet is irt a Bazeli Bizottsagnak. A levél ir6i kifejtették, hogy a
harmadik konzultativ dokumentumban a masodik pillér eredeti célja és hatokore 6sszezavarodott,
nem vilagos az elsd és a masodik pillér egymashoz vald viszonya, s nem érthetd, hogy miért
kertilt sor az 0j specidlis kockéazati témakorok bevezetésére. A masodik pillér abba az irdanyba
mozdult el, hogy automatikusan potldlagos tékekdvetelmény eldirdsahoz vezet, ami pedig nem
lehet a Bizottsag célja. A szovetségek javaslatot tettek a maésodik pillér koncepcionalis
problémainak a Bazeli Bizottsag képviseldivel valdo megvitatasara, s felsoroltdk a megvitatasra
ajanlott pontokat. Az AIG elndkével val6 talalkozora csak 2004. januérjaban kertilt sor.

Novemberben az FBE a masodik pillér céljanak a tisztazasa érdekében az ISDA-val és a LIBA2-
val irt k6zos levelet az Akkord Bevezetési Csoport (AIG) elndkének. A levél szorgalmazza a
masodik pillérrel kapcsolatban a bankok 4ltal megfogalmazott nyolc altalanos alapelv®
megvitatasat, illetve a felligyeleti kozzétételi rendszer bevezetését a gyakorlati megvalositas
egységessége érdekében. Eurdpai szinten a harom szdvetség hasonlo tartalmu levelet kiildott a
Groupe de Contact elndkének, a Pénziigyi Szolgaltatasok Bizottsag tagjainak, a Banki Tanacsadd
Bizottsag tagjainak, és az Europa Parlament Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaga kulcsembereinek.

Tovabbi bazeli fejlemények

2003. augusztusaban a Bézeli Bizottsdg publikalta ,,Az 1) akkord hatdron atnytl6 bevezetésének
magas szint{i alapelvei™ cimii anyagét. Ebben az anya és a befogado orszagok kozotti feliigyeleti
hataskorok megosztasara vonatkozo legfontosabb hat elvet fogalmazza meg a Bizottsag:

% Az ij akkord nem valtoztat a nemzeti feliigyeletek jogi feleldségén;

& konszolidalt szinten az anyaorszag felelds a bevezetésért;

! International Swaps and Derivatives Association

2 London Investment Banking Association

3 Ezek az alapelvek a kdvetkezdk:

A feliigyeleti feliilvizsgalat a bank (befektetési szolgaltatd) altal iranyitott folyamat, a bank feleldssége.
Az attekintett kockazatok kore ugyancsak a cég felel0sségi korébe tartozik.

A feliigyeleti feliilvizsgalat a cég és a feliigyeld hatdsag kozotti parbeszéd kell, hogy legyen.
A felligyeleti eljaras alkalmazasa kivételes esemény kell, hogy legyen.

A feliigyeleti beavatkozast indokolni kell.

Az intézkedés nem csak a tOkeemelés elrendelése lehet.

A feltigyeleti feliilvizsgalatot csoportszinten kell alkalmazni.

A feliigyeleti feliilvizsgalat titkos folyamat.

4 ngh -level princeples for the cross-border implementation of the New Accord
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L a befogadd orszag feliigyelete altal a leanyvallalattal szemben tamasztott
kovetelményeket meg kell érteni és be kell tartani;

& az anyaorszag feliigyeletének a vezetésével erdsiteni kell a feliigyeletek kozotti
koordinaciot;

Y az er6forrasokkal vald takarékoskodas érdekében keriilni kell a redundanciat és
koordinalatlansagot az engedélyezési és elfogadasi munka soran;

% az 0j akkord bevezetése soran a feliigyeleteknek ,,kommunikéalni” kell, hogy mi az anya
¢s a befogado orszag feliigyeletének a feladata.

A Bazeli Bizottsag oktober 11-12.-1 madridi ilésén fontos dontésekre jutott, melyeket a ,,Basel II
- Jelentékeny eldrehaladds fontos kérdésekben” cimii sajtokozleményében ismertetett. A
kozlemény bejelentette, hogy a Bizottsag mégsem tudja decemberig véglegesiteni az 1j
tokeegyezményt, tovabbi féléves késedelem vérhato.

A Bizottsag a hitelkockéazatot illetden az aldbbi alapvetd teriileteken kivant javitani a
tokeegyezmény tervezetben javasolt korabbi megoldason:
L a bels6 mindsités szerinti (IRB) modszernél megvaltoztatta a vart és nem vart veszteség
kezelését
U egyszerlsiti az értékpapirositas kezelését (ideértve a ,,Feliigyeleti képlet” elhagyasat és
egy kevésbé komplex megoldéssal valo helyettesitését)
U {jra attekinti a hitelkartya kotelezettségek és a kapesolodo témakorok kezelését
L feliilvizsgélja bizonyos hitelkockéazat csokkentd eszkozok alkalmazhatosagat.

A harmadik konzultaciés csomaghoz, illetve a harmadik mennyiségi hatasvizsgalat (QIS3)
technikai utmutat6jahoz képest a legjelentésebb valtozast a vart és nem vart veszteség kezelésére
vonatkoz6 Uj javaslat jelentette, amely az IRB mddszernél elkiiloniti a vart és a nem vart
veszteség kezelését. Tokekdvetelmény csak a nem vart veszteséghez kapcsolodik és ennek
megfeleléen a vart veszteség kompenzalasara szolgdld jovObeli kamatjovedelem figyelembe
vétele sziikségtelenné valik. Ugyanakkor nagyon fontos, hogy a bankok a vart veszteségekre
megfeleld tartalékokkal rendelkezzenek, ezért vart veszteségeiket Ossze kell hasonlitaniuk
meglévo céltartalékaikkal. Ha a céltartalékok kisebbek a vart veszteségnél, tigy a hianyt 50-50%-
ban le kell vonni az alapvetd, illetve a jarulékos t6kébol. A céltartalék tobblet - ha van ilyen -
beszamithatdé a masodlagos tOkeelemek koz¢. A beszamithatdosag mértéke nemzeti hataskorben
korlatozhato lesz, de a beszamithat6 tartalék nem haladhatja meg a masodlagos téke 20%-at. Az
Uj kozelités bevezetésével sziikségesse valik az IRB modszer jra-szdmszerisitése.

(Januarban a Bazeli Bizottsdg megerdsitette, hogy 2004. juniusaig sor keriil a t0keegyezmény
véglegezésére és részletesebb technikai anyagokat adott kdzre a vart és nem vart veszteség
figyelembe vételét, az értékpapirositds kereteit, valamint az operaciés kockazat
tokekovetelményének fejlett mérési modszerrel (AMA) vald meghatirozasa anya és befogadd
orszagban valo feliigyeleti elfogaddsanak az elveit illetéen.)

Az eurodpai tékemegfelelési direktivara (CAD 3) adott FBE vélemény

Az Europai Bizottsag julius elsején jelentette meg a CP3-mal l1ényegében azonos tartalmiu CAD 3
direktiva tervezetét, melyre oktober 22.-ig varta a véleményeket. Az FBE levéltervezet
elkészitése az ,,0j” tOkemegfelelési munkacsoport (Capital Adequacy Working Group) feladata
volt, a vélasz elokészitésében al-munkacsoportok (konszolidacid, kis bankok, miikodési
kockazat, 2. pillér) is kozremiikddtek.
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Az FBE vélemény kiemeli, hogy az uj eurdpai tOkemegfelelési direktivanak 0sszhangban kell
lennie az 0j bazeli tékeegyezménnyel, eltérések inkabb csak a Bazeli Bizottsag altal nem érintett
kérdésekben képzelhetdk el. Sajnalatos, hogy a Basel II halasztast szenved, de a bazeli és az
eurdpai szabalyozas menetrendjét tovabbra is Ossze kell hangolni. A felszabadulé iddkeret
felhasznalhaté arra, hogy a Bizottsdg konzultdljon az érdekeltekkel a tervezett szabéalyozas
részleteir6l. Az FBE tamogatja, hogy a tdkeegyezmény az Unidban mérettdl fliggetleniil
valamennyi intézményre vonatkozzon, s a nemzeti hatdskdrben eldontendd kérdések korének a
lehetd legteljesebb és minél gyorsabb szlikitését javasolja.

A szabalyozast ugy kell kialakitani, hogy az kdvetni tudja a pénziigyi piacok fejlodését, s a
Bazeli tokeegyezmény moddosulédsait. Magaban a direktivaban a szabalyozas elveit és céljait kell
meghatarozni azokkal a keretekkel egyiitt, amelyek kozott a fiiggelékben eldirt szabalyokat
miikodtetni és alkalmazni kell. A technikai részletek a fliggelékekben kerlilnek meghatarozasra, s
az Europai Parlamentet elkeriil6 egyeztetési folyamatban (comitology procedure) méddosithatok.

Vildgos hatarvonalat kell hizni az els6 és a masodik pillér kozott. A madsodik pillér
kovetelményeinek a teljesitése alapvetéen a piaci intézmények feladata, a kovetelmények
betartasat a feliigyeletek csak ellendrzik, s sziikség esetén intézkednek, esetleges potldlagos
tokekovetelményt irnak eld. Az akkord bevezetése szempontjabol kulcskérdés a feliigyeleti
gyakorlatok kozelitése. A feliigyeleteknek nyilvanos kozleményekben kell tajékoztatast adni az
altaluk kovetett gyakorlatrol, ami eldsegiti az eltérések felismerését a bevezetés soran.

Alapvetd fontossagu, hogy a tékekovetelményeknek mely konszolidacids szinteken kell
megfelelni. Ezért idvozlendd, hogy a Bizottsag feliilvizsgalta korabbi javaslatat. Az Europali
Bankfoderacié tamogatja a ,,vezér feliigyelet” modelljének a bevezetését az EU tokereformja
soran. Minden banknak csak egyetlen mddszerrel kelljen meghatiroznia a tokesziikségletét; az
elso pillér szerinti tOkesziikséglet az anya és a ledny orszdgaban konszolidalt szinten egyetlen
minimum kovetelmény legyen; s a masodik pillért a legmagasabb konszolidacids szinten, az
anyaorszag felligyelete alkalmazza. A masodik pillér leany-orszdgban val6d alkalmazéisara csak
kivételes esetben keriilhessen sor.

USA - Vita a tervezett szabalyozasrol

A Bazeli Bizottsdg oktoberi dontésének a hatterében jelentds részben az Amerikai Egyesiilt
Allamokbeli fejlemények allnak. Az USA-ban az illetékes bizottsagok szenatusi iiléseit kovetden
a nyar végén az amerikai szabalyozo hatdsagok publikaltak ,,A javasolt szabalyozas tervezetét”
(Advance Notice of Proposed Rulemaking), amelyhez november 3-ig vartak a véleményeket. Az
amerikai szabalyozok csak a konzultacids iddszak utan, a kapott valaszok elemzését kdvetden
donthettek a tokeegyezmény elfogadasardl. A kialakitott alldsponthoz a bazeli targyaldsokon
ragaszkodni kell az amerikai félnek. Az amerikai szabalyoz6 hatdsagok fenntartjak azt a korabbi
allaspontjukat, hogy az USA-ban csak a hitelkockazat és a miitkodési kockdzat mérésének fejlett
modszereit (AIRB, ill. AMA) implementaljdk, s az csak kis szdmu, nemzetkdzileg aktiv
nagybankra lesz kotelezd. A konzultacid eredményeként az amerikaiak egyszeriisiteni kivantak a
bevallottan komplex kereteket, a kockazatérzékenység megdrzése mellett. Ugyanakkor
deklaraltak, hogy az amerikai szabalyoz6 hatosdgok még legaldbb egy mennyiségi
hatasvizsgalatot végeztetnek.

Az év végén az USA-ban olyan vélemények hangzottak el, amelyek negativan viszonyultak az 1]
tokeegyezményhez. A FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation) december 8-an kiadott
jelentése megallapitja, hogy - a Bazeli Bizottsdg azon torekvése ellenére, hogy az 1j
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tokeegyezmény ne valtoztasson az altalanos tokesziikségleten - varakozasaik szerint a
kockazathoz igazitott tokekovetelmény jelentds tokesziikséglet csokkenést eredményezne, s a
Basel 1l-t alkalmazo bankok tékekovetelménye joval az ala a szint keriilne, amit a jelenlegi US
szabalyozas (az azonnali korrekcis intézkedés — Promt Corrective Action) eléir. igy az USA
szabalyozohatosagainak két valasztasuk van, vagy figyelmen kiviil hagyjdk a Basel II
eredményét, vagy jelentdsen gyengitik az érvényes PCA eloirasokat. A FDIC tamogatna, hogy
explicit modon als6 hatart hatarozzanak meg a nemzetkozileg eldirt szabalyozoéi tokére, ami
lehetové tenné, hogy mas teriileteken a tokeegyezmény kevésbé eldird jellegli legyen.

December 15-i beszédében John Hawke, a Kincstar vezetéje (Comptroller of the Currency)
szkeptikusnak mutatkozott a Basel II 2004 kozepén torténd elfogadasat illetden, s nem hisz a
2006 végi bevezetésben sem. Leszogezte, hogy az USA mindent megtesz a 2004 kozepi
megegyezes érdekében, de nem tehetik meg, hogy 1ényegi kérdéseket figyelmen kiviil hagyjanak,
illetve a felismert problémakat a szényeg ala soporjék, pusztan az eredeti hataridé betartasa
érdekében. Az eldzetes litemezés betartasandl sokkal fontosabb, hogy jo tékeegyezmény
szlilessen. A madridi talalkozon - a vart és a nem vart veszteség kezelésére vonatkozoan elért
megegyezésen til - szamos megoldatlan kérdés maradt. Ilyenek példaul a lakossagi hitelek, az
értékpapirositas €és a hitelkockdzat csokkentése. John Hawke kifejezte reményét, hogy a Béazeli
Bizottsag jabb mennyiségi hatasvizsgalatot végeztet, és megerdsitette, hogy ellenkezd esetben
az amerikai szabalyoz6 hatdsagok rendelik el azt.

Az emlitett amerikai vélemények nem tekintheték jo eldjelként a mielébbi bazeli
megegyezéshez. A QIS 4-re vonatkozd megjegyzések raadasul azt is elorevetitik, hogy az USA
szabalyozodi nem zarjak ki az elfogadott akkord bevezetés eldtti ismételt feliilvizsgalatat és ujra
szamszer(isitését.

Az eurdpai direktiva alkotas

Az Eurdpai Bizottsag elfogadta, hogy az eurdpai szabalyozds nem szaladhat elére a bazeli
dontésekhez képest. November végén kibocsatott egy konzultacios feljegyzést, amelyben
alapjaiban tamogatja a vart és a nem vart veszteség Ujfajta kezelésére vonatkozo javaslatot,
illetve azt, hogy az 0j kozelités nem terjed ki a sztenderd mddszerre, mivel ez 6sztonzést ad a
fejlettebb mddszerek hasznalatara. Ugyanakkor hangsilyozza, hogy a részletek ismerete nélkiil
nem formélhaté megalapozott vélemény. Ugy itélte meg, hogy a vart veszteség javasolt kezelése
nem sérti az egyenld versenyfeltételeket, hiszen az eltérd tartalekképzési gyakorlat adozasi és
szamviteli okokbdl szarmazd kiilonbségét korrigalja a t6kemodositasra vonatkozd elbiras. Az
Eurdpai Bizottsdg - a halasztas elfogadasa mellett - mindenképpen szeretné elérni, hogy
Bézelben 2004. kozepére megegyezés sziilessen. A Bazeli Bizottsdghoz hasonléan december 31.-
g kérte a megjegyzéseket a vart/nem vart veszteség javasolt kezelésével kapcsolatban.

Az FBE felvetései a Bazeli Bizottsag oktoberi dontéseivel kapcsolatban

Az FBE a Bazeli, illetve az Eurdpai Bizottsaghoz eljuttatott levelében kérdéseket fogalmazott
meg, amelyek tisztdzadsat még a vart €és nem vart veszteség kezelésével kapcsolatos 2003.
december 31.-ig tartd konzultacids folyamat lezarasa el6tt sziikségesnek tartotta. Az FBE arra
kérte a Bazeli bizottsagot, hogy tegye egyértelmlivé a valtoztatas céljat, s azt, hogy ez milyen
kovetkezménnyel jar a tOkeegyezmény szamszerlisitését illetOen, sziikség lesz-e rekalibralasra.
hitelezés, a részvényportfolidk és az értékpapirositas esetében, s tisztazni kell az orszagonként
eltérd szamviteli szabvanyokkal és céltartalékolési szabalyokkal vald kapcsolatot.
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Az FBE kétségeinek adott hangot a jovobeni kamatjovedelem elhagyasat illetéen az olyan
portfoliok esetében, ahol bevett gyakorlat a vart veszteség céltartalékkal és kamatjovedelemmel
valo fedezése. Azt is kifogasolta, hogy a tobblet céltartalék csak masodlagos tokeelemként
vehetd figyelembe, s csupan a masodlagos toke 20%-a erejéig. Az FBE problémanak tartja, hogy
a toéke 0j definicidja csak az IRB bankokra érvényes, igy a sztenderd és az IRB moddszert
egyarant alkalmazo6 bankoknak két kiilonb6z6 szabalyozéi tékedefiniciot kell hasznélniuk.

Basel II konferenciak

Az év soran szamos kiilfoldi és hazai konferencia, szakmai forum foglalkozott a késziild
tokeegyezménnyel, illetve annak egyes szegmenseivel. A meghivott eldadok és a résztvevok
korét tekintve kiemelkedd fontossagli volt a marciusban az Eurdpai Bankfoderacié, az Europai
Takarékbankok Egyesiilete és a Szovetkezeti Bankok Eurdpai Szovetsége kozos szervezésében;
illetve a novemberben a PriceWaterhouseCoopers védnokségével rendezett konferencia, melyen
a Bankszovetség képviseldje is részt vett.

2. Az FBE Bankfeliigyeleti Bizottsaganak egyéb témakorei

erer

crer

Bankfeliigyeleti Bizottsag uj, specialis feladata az FBE kapcsolatainak kialakitdsa az Eurdpai
Bankbizottsdggal (2. szint) és az Eurdpai Bankszabalyozok Bizottsdgaval (3. szint) a banki
kérdésekre is kiterjesztett Lamfalussy-féle dontéshozatali folyamat keretében.

Tekintettel a szabalyalkotasi folyamat elérehaladtdra a Bazeli munkacsoportot szeptemberben
beolvasztottdk a CAD 3 munkacsoportba. Felvetddott, hogy a pénziigyi konglomeratumokra
vonatkoz6 irdnyelvek egységes bevezetése érdekében fel kell ujitani a Pénziigyi
konglomeratumok munkacsoport miikodését.

Az Europai Bankszektori Bizottsag megalakulasa

A Lamfalussy Bizottsag altal javasolt torvénykezési folyamat bankokra valo Kkiterjesztése
kapcsan sziikségessé valt az Eurdpai Bankszektori Bizottsdg (European Banking Industry
Committee) létrehozasa. Ez a testiilet lesz az Eurdpai Bizottsag konzulticids partnere a
bankszektort érinté szabalyok megalkotdsa soran. Az 10j bizottsag alapitd tagjai az Eurdpai
Bankfoderacion kiviil az Eurdpai Takarékbankok Egyesiilete és a Szovetkezeti Bankok Europai
Szovetsége is. A témakortdl fliggden mas pénziigyi intézményeket (pl. lizing és finanszirozé
cégek , lakastakarékok, jelzalog bankok) képviseld szervezeteket is bevonnak a parbeszédbe. A
Bizottsagban az FBE vérhatéan 6, mig a masik két alapitd 4, illetve 3 szavazattal rendelkezik
mayjd.

3. Szamviteli Bizottsag

Az IAS 325 és az TAS 396 feliilvizsgalata

% IAS 32 Financial Instruments: Disclosure and Presentation (Pénziigyi eszkdzok: Beszdmolas és nyilvanossagra
hozatal)



35

Az TAS Igazgatdtanacsa marciusban két alkalommal taldlkozott azon szervezetek képviseldivel,
melyek az IAS 32 és az IAS 39 munkaanyagaval (Exposure Draft) kapcsolatban kritikai
¢szrevételeket tettek. Az IASB konzultaciok alkalmat adtak az allaspontok kozelitésére, de a
szabvanyalkot6 ¢és a bankok kozotti - néhdny esetben athidalhatatlannak tind -
véleménykiilonbségek jorészt fennmaradtak. Ezért az FBE a Szovetkezeti Bankok Europai
Szovetségével kozos, az IASB-nek, illetve az EU Bizottsagnak irt levelekben rogzitette a késziild
szabvanyokkal kapcsolatos allaspontjat, fenntartasait. A levelekhez mellékelték azokat az
anyagokat, melyeket a szovetségek szakértdi készitettek a kamatkockézat makro fedezésérdl
(macro hedging); a derivativak fedezeti konyvelésének alapelveirdl; illetve az IAS 32 ¢és az IAS
39 egyéb lényeges problémairdl. Az eurdpai bankok vitattdk, hogy a banki kdnyvben szerepld
derivativ tigyleteket is valos értéken kelljen értékelni. Ugyancsak megkérddjelezték az IASB
allaspontjat a mindsitett eszk6zok, a belsd hitelek kezelését, valamint az instrumentumok
konyvbdl valo kivezetését illetden.

A marciusi kerekasztal megbeszéléseket kovetden az FBE munkacsoportja 6t alkalommal
talalkozott az IAS Igazgatdsaganak a képviseldivel. A megbeszélések legfontosabb célja a
kamatkockazat makro fedezése alternativ elszamoldsanak a kialakitasa volt az IAS 39 keretein
beliil. A konzultaciok eredményeként az IAS Igazgatosaga felismerte, hogy sziikséges egy olyan
szamviteli kezelési mod kialakitdsa, amely figyelembe veszi a bankok gyakorlatat, s lehetévé
teszi a fedezeti tligyletek portfolido szintli kezelését. Ugyanakkor nem sikeriilt megegyezni
atekintetben, hogy a fedezeti iligylet mikor tekintheté hatékonynak, illetve, hogy bizonyos
betéttipusok (példaul a latra szol6 betétek) figyelembe vehetdk-e a fedezeti ligyletek elszamolasa
soran.

A kerekasztal megbeszélések és egyéb konzultaciok hatasara az IASB modositotta a makro
fedezeti ligyletek kezelésével kapcsolatos allaspontjat és augusztusban 1) munkaanyagot
(Exposure Draft) jelentetett meg ,,A kamatkockazat portfolio szintli fedezésének valos értéki
fedezeti szamvitele” (Fair Value Hedge Accounting for a Portfolio Hedge of Interest Rate Risk)
cimmel. A munkaanyaghoz az IASB november 14-ig varta az észrevételeket. A végleges
szabalyozas elfogadasa ¢s megjelenése 2004. elsé negyedévének végén varhato.

Az TASB macro hedgingre vonatkoz6 javaslatdt az FBE még mindig nem tartja elfogadhatonak,
mert az nem engedi meg a latra szolo betétek figyelembe vételét, illetve nem megfeleléen
hatadrozza meg a fedezeti ligylet hatékonysagi kritériumait.

Novemberben az ECB 1) elndke levélben fordult az IASB elndkéhez, amelyben felhivta a
figyelmet a javasolt szabvanyokkal kapcsolatos problémakra. Véleménye szerint az 1j
szabvanyok kérosan hathatnak a pénziigyi stabilitasra. A valos értékii szambavétel lehetdségének
valamennyi instrumentumra valo kiterjesztése prociklikus hatasu, a nem realizalt értékvaltozasok
1d6 eldtti, valos értéken torténd kimutatdsa mélyitheti a sokkhatdsokat. Csokkenhet a pénziigyi
eszk6zok atlagos lejarata, a likviditasi és kamatkockazatot a bankok helyett az ligyfelek viselik, a
pénziigyi rendszer elveszitheti sokkokat tompitd képességét. Megfontolast igényel, hogy
mindeddig nem keriilt sor annak mélyebb elemzésére, hogy a valos értékii szambavétel milyen
hatéssal jar a pénziigyi konglomeratumokra. Ugyancsak kérdéses a valds értékli szambavétel
alkalmazhatdsaga olyan instrumentumok esetében, amelyeknek nincs piaca. A valds értékii
szambavétel valamennyi eszkdzre vald alkalmazéasanak a lehetésége megneheziti az intézmények
Osszehasonlitdsat, s nem 4all Osszhangban az US GAAP-pel sem. Mindezek alapjan

8 1AS 39 Financial Instruments: Recognition and Measurement (Pénziigyi eszkozok: Azonositas és mérés)
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meggondoland6, hogy a teljes kori valds értéken torténd szdmbavétel valaszthatosaganak
lehetdségét az eurdpai szabvany részéveé tegyek.

Mivel nem akarta, hogy a macro hedging kezelésével kapcsolatos szakmai vita hatraltassa az
IAS-t 2005-t6l bevezetni kivano intézmények felkésziilését, az IAS Igazgatdsaga december
kozepén nyilvanossagra hozta az ) IAS 32 és IAS39 szabvanyokat, melyek még nem
tartalmazzdk a macro hedging kezelésére kialakitott végleges megoldast. A két szabvany
feliilvizsgalata nem szandékolta a pénziigyi instrumentumok szamvitelének gyokeres
megvaltoztatasat. A cél inkabb a komplexitas csokkentése, a szabalyok egyértelmiivé tétele, a
belsé ellentmondasok kikiiszobolése, valamint az IAS 39 alkalmazéasi utmutatdéjanak
(Implementation Guidance) és az SIC (Allandé Ertelmezési Bizottsag) Gtmutatisainak
szabvanyba valo beillesztése volt. Az IASB szerint szamottevld javulast értek el az alabbi
teriileteken:

& Uj elbiras sziiletett arra vonatkozdan, hogy a sajat részvényre vonatkozo szerz6dés mikor
tekintendd kotelezettségnek (liability).

% A legtobb hiteligérvény nem tartozik a szabvéany ala, igy nem kell azokat valds értéken
szamba venni.

L A hitelek és kovetelések kategoriaba a vasarolt hitelek és kovetelések is beletartoznak,

elismerve, hogy a hitelintézet altal folydsitott és a vasarolt hiteleket gyakran egyiittesen

kezelik.

Uj el6iras van a tényleges (effective) kamatldb szdmitasara.

A pénziigyi eszkozok kihagyasanak (derecognition) szabalyait alaposan atirtak.

Lehetdség van valamennyi pénziigyi instrumentumnadl a kezdeti valds érték

megallapitasara a nyereség-veszteség kimutatasaval.

A valos érték megallapitasdhoz kimeritd tmutatast adnak az alkalmazas megkonnyitése

érdekében.

A céltartalékolasi szabalyoknal az elszenvedett veszteség modelljét alkalmazzak, nem

pedig a vart veszteségét.

A biztos kotelezettség vallalas fedezeti ligyleteire a valds értékil fedezeti elszamolast kell

alkalmazni (nem pedig a cash flow fedezeti elszamolast). Ez kozelitést jelent az US

GAAP-hez.

& Lehetdség van az alap-kiigazitis modszerének alkalmazasara; amikor egy nem pénziigyi
eszkdz, vagy nem pénziigyi kotelezettség fedezeti instrumentumdnak nyeresége vagy
vesztesége a nem peénzigyi eszkéz, vagy kotelezettség koltségének kiigazitasaként
kezelhetd.

& & & FEF

Az Eurdpai Bankfoderacio szakértdi ugy itélik meg, hogy bar a szabvanyok jelentdsen javultak,
nem csak a makro fedezeti tigyletek kezelésével kapcsolatban maradtak megoldatlan problémak,
illetve sziilettek a banki kockéazatkezelési gyakorlatot figyelmen kiviil hagyd megoldasok. fgy
tobbek kozt kifogdsoljak a belsé szerzddések, a nettositds, a hitelderivativak és a sajat
részvényekkel valo kereskedés kezelését.

Az Eurdpai Bankfoderacio még nem alakitott ki egységes véleményt arra vonatkozdan, hogy mit
tanacsoljon az Europai Bizottsdgnak az 0j szabvanyok elfogadasaval kapcsolatban. A kozos
allaspontot nagymértékben befolyasolhatja, hogy az IASB milyen megoldast fogad el a makro
fedezeti tigyletekre. Ha ez a latra sz016 betétek figyelembe vételét illetben nem lesz kielégitd, ugy
nagy a valoszinlisége, hogy a Foderacio az IAS 39 szabvany elfogadasdnak egy éves
elhalasztasat javasolja a Bizottsdgnak.
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Az IAS hatasa a szabalyozoi tokére

A Szamviteli Bizottsdg ad hoc munkacsoport feldllitasarol dontott, amely megvizsgalja, hogy az
Uj szamviteli szabvanyok milyen hatassal lesznek a szabalyozoi tékére. A munkacsoport elsd
iilésén feltérképezték azokat a teriileteket, melyeken felvetddhet a szabalyozéi €s a szamviteli
toke azonos, vagy eltér6 meghatarozasanak a kérdése. (Ilyenek példaul: az immaterialis javak
beszadmitasa, a cash flow fedezeti ligyletek figyelembe vétele, az eladasra tartott eszkozok
értékelése, a valds értékli szambavétel alkalmazasdnak a lehetdsége, a sajat hitelkockazat
kezelése, a toke/kotelezettség besorolas, a sajat részvényekkel folytatott kereskedés, a kisebbségi
részesedések figyelembe vétele, a biztositokban vald részesedés kezelése, az értékpapirosités, a
nettositas, és a céltartalékoléds szabdalyai, a kozzétételi kdvetelmények, stb.)

Az 1AS 307 feliilvizsgalata

Az TAS 30 felilvizsgalatara egy szabvanyalkotokbodl, auditorokbol és szabalyozokbol alld
bizottsagot hoztak létre, mely aktivan egyiittmiikddik az IAS Igazgatdsagaval. Az uj IAS 30
korrigalni kivanja a hatdlyos IAS 30 problémait: igy a bankokon til valamennyi pénziigyi
eszkozzel rendelkezd egységre is kiterjed, kockéazat alapt és rugalmas. A kozzétételre vonatkozo
szabalyokat rogziti, s nem foglalkozik mérési problémakkal. A konkrét eldirasok helyett a
kozzététel elveire fekteti a hangsulyt.

Az 1) IAS 30 szerint a beszamolonak leird jellegli informaciot kell tartalmazni az egység
kockazati kitettségérol, a kockazat kezelési politikarol, valamint mennyiségi adatokat a
,menedzsment szemiivegével lattatva”. A beszamolonak legalabb ki kell térnie a hitelkockazatra
— az eszkOzmindségre, a lejart €s a mindsitett kovetelésekre — a likviditési, a piaci és a miikodési
kockazatokra. A mérleget és az eredmény kimutatast az IAS 39 mérési elvei szerint kell
elkésziteni. A beszdmolonak nincs kotelezd formatuma, de az Eurdpai Unidban azonos
formatumot szeretnének.

Az IAS 30-ra vonatkozé tervezet (exposure draft) megjelenése 2004. elsé felében, a szabvany
véglegesitése 2005. soran, a tényleges hatalyba lépés 2007. janudr 1-én varhato.

Az IFRS® bevezetésével foglalkozé ad-hoc munkacsoport

A Szamviteli Bizottsdg az IFRS (Nemzetkozi pénziigyi beszdmold készitési szabvany)
bevezetéséhez kapcsoloddan is ad-hoc munkacsoport feldllitasat tartotta sziikségesnek. A
munkacsoport feltérképezi, hogy az egyes eurdpai tagorszdgok mennyire felkésziiltek a
bevezetésre, melyek az elsé alkalmazassal kapcsolatos problémak, mik az IAS 39-cel és a tobbi
IAS szabvannyal szembeni legfontosabb fenntartasok.

Az EFRAG? stratégidja

" 1AS 30 Disclosures in the Financial Statements of Banks and Similar Financial Institutions (A bankok és a hasonl6
pénziigyi intézmények pénziigyi beszamoloinak kozzétételi szabvanya)

8 IFRS International Financial Reporting Standard (Nemzetkozi pénziigyi beszamolo készitési szabvany)

% European Financial Reporting Advisory Group (A pénziigyi beszamolokkal foglalkozo eurdpai tandcsado testiilet)
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Az EFRAG alapitoi sziikségesnek lattdk a masfél éve létrehozott tanacsadd testiilet
hosszl tavon is az a legfontosabb feladata, hogy a nemzetk6zi szabvanyalkotd6 munka sorén az
IAS Igazgatosag felé képviselje az eurdpai érdekeket. (Ez az igény az IAS szabvanyokkal
kapcsolatos vitdk kapcsan fokozottan jelentkezett, mert altaldnos vélemény szerint az eurdpai
szempontok hattérbe szorultak.) Az EFRAG-nak el kell segitenie a szabvanyok konzisztens,
egységes alkalmazasat, s ndvelnie kell sajat tevékenységének az atlathatosagat. Fel kell késziilnie
az unio bovitésére, s lehetdség szerint mar most be kell vonni az EFRAG munkajaba a csatlakozé
orszagok szakértdit. Sziikséges az EFRAG apparatusanak, illetve anyagi er6forrasainak bovitése,
javitani kell az alapitokkal és a szabalyozé hatosagokkal folytatott parbeszédet.
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szerepét; vizsgalni kell az EFRAG javaslatainak politikai €s gazdasagi hatésait (ez utdbbi célbol
tanacsadoi forumot kell miikddtetni). A TEG (Technical Expert Group) a jovoben egyszerl
tobbséggel donthetne, az ellenvéleményeket dokumentalnak és publikalnak. Erésiteni kell az
EFRAG és a nemzeti szabvanyalkotok kozotti egyiittmiikodést. Alapvetd feladat az EFRAG és
az IASB kozotti munkakapcsolat fejlesztése, atlathatova tétele. Az Eurdpai Bizottsagnak
formalisan el kell ismernie az EFRAG-ot technikai szakértéként - a szamviteli szabvanyok
elfogadésa soran.

Az 1j tokeegyezmény harmadik pillére — A piac fegyelmezé ereje

A harmadik konzultativ dokumentum (CP3) harmadik pillérével kapcsolatos FBE vélemény
javaslatot tett a kozzétételi kovetelmények tovabbi csokkentésére, az olyan informéciok
elhagyasara, melyek megfeleld hattérismeretek hianyaban inkabb megzavarjak, mint orientaljak a
piacokat. A belsd mindsités szerinti mddszer, illetve az értékpapirositas esetében a végrehajtott
modositasok ellenére tovabbra is tilsdgosan széles a felesleges, piac altal konnyen félreérthetd
informéciok kore.

A CAD 3 direktiva nyilvanossagra hozatali kotelezettségeket meghatdrozo része a Basel II
harmadik pillérénél szigoribb kovetelményeket ir eld, ami ellentétes azzal a szandékkal, hogy
vilagszerte azonos versenyfeltételeket teremtsenek. Az FBE szdmara csak azok a Basel II-t6l
valo eltérések elfogadhatoak, amelyeket a specidlis eurdpai szabalyozasi kornyezet feltétlentil
szlikségessé tesz. Hasonloképpen a tagorszdgoknak csak azokban a kérdésekben szabad
megengedni a direktivatol valo eltérést, amelyekben azt maga a direktiva lehetove teszi. A CAD
3 egyedi intézményi és alcsoporti szinten is eldirja a nyilvanossagra hozatali kdvetelmények
alkalmazasat, amit az FBE ellenez, hiszen azaltal a piac nem kap tobblet informaciot a csoportot
érintd kockazatokra vonatkozoan. Mindezen til a direktiva Basel II-t6l feleslegesen eltérd
megfogalmazasait is kifogasoljak.

Nyilvanossagra hozatali kotelezettségek (Transparency Obligations) direktiva

Az Eurdpai Bizottsag 2003. marcius 26-an tette kozzé a szabalyozott piacokon miikddo
értékpapir-kibocsatok nyilvanossagra hozatali kotelezettségére vonatkozd késziilo direktiva
legiijabb valtozatat. Bar a dontésthozok egyetértenek a kozzétételi direktiva fontossagaban,
jelentds valtoztatasokra van sziikség, hogy az 1j direktiva megfeleljen az iparagi elvarasoknak. A
leginkdbb vitatott kérdések a negyedévenkénti kozzétételi kotelezettség, a hataridd, a kozzététel
modja és az egyéb direktivakkal valé dsszhang.
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Eltérdk a vélemények abban a tekintetben, hogy a negyedévenkénti jelentések haszna
meghaladja-e elkészitésiik koltségeit. A tamogatok azzal érvelnek, hogy a negyedévenkénti
jelentések az USA-ban mar bevaltak és a befektetd jobb informaltsagat biztositjak, mig az
ellenz6k az indokolatlan koltségeken tul a rovidtavi dontéshozatal eldtérbe keriilésétdl tartanak.
A szakma a 90 napos kozzétételi hatariddt valtozatlanul tal kevésnek tartja az auditélt jelentések
elkészitéséhez. Biztositani kell, hogy az 1j direktivaban hasznalt definiciok ¢és fogalmak
Osszhangban legyenek a tobbi direktivaval, kiilonds tekintettel a prospektus és a befektetési
szolgaltatasi direktivara, valamint az IAS-ra.

Az elmult év sordn a direktiva elfogadasaban nem tortént jelentds eldrelépés. A vitatott
kérdésekben a véleménykiilonbségek tovabbra is fennallnak, s nincs erds politikai akarat az
iranyelv elfogadasara.

Az FBE a direktivahoz irt novemberi véleményében - egyebek mellett - kifejtette, hogy:
L a direktiva bevezetésére csak az IAS szabvanyok elfogadasa utan keriilhet sor,
% biztositani kell direktiva tobbi FSAP? direktivaval valé dsszhangjat,
% nem vilagosak az anya és a befogadd orszag kotelezettségei,
L a letétkezeldket explicit modon ki kell vonni a kozzétételi kotelezettségek alol.

A biztositasi szerzodések szabvanyara vonatkoz6 munkaanyag (EDS)

Az JASB 2003 juliusdban publikalta a biztositasi szerzédések szabvanyara vonatkozo
munkaanyagat. Az EDS5 a biztositasi szerzddésekre vonatkozd szamviteli szabvanyok
kidolgozasdnak az els® fazisat jelenti. A szabvdny valamennyi biztositasi szerzddésre
vonatkozik, ezért a bankok szdmara kiillondsen fontos a bankbiztositasi szempontok figyelembe
vétele és az IAS 39-cel valdo Osszhang megteremtése. Az FBE az Europai Takarékbankok
Egyesiiletével kozos levélben hivta fel az IASB figyelmét a tervezett szabvany belsé és mas
szabvanyokkal valod konzisztencidjanak a fontossagara, valamint az eszkozok és forrasok eltérd
értekelésébdl szarmazo problémakra.

A Nemzetkozi Szamviteli Szabvany Bizottsag Alapitvanya'! alapszabalyanak az attekintése

Az TASC Alapitvany kuratoriuma foliilvizsgalja az alapitvany alapszabalyat, s ennek soran
lehetdséget ad a nyilvanos konzultacidra. A konzultaci6 soran az alapszabaly egészéhez varjak a
hozzéaszolasokat, de kiilondsen a kuratorium Osszetételére, feladataira, az alapszabaly
feliilvizsgalati szabalyaira, és az Igazgatosaggal kapcsolatos eldirdsokra vonatkozoan kérnek
észrevételeket.

4. Gazdasagi és Monetaris Bizottsag (EMAC) 14.15.iilése

A Magyar Bankszovetség az egyik nagybank vezérigazgatdja személyében 2003. dprilisaban elsd
alkalommal képviseltette magat az FBE Gazdasdgi és Monetaris Bizottsaganak az iilésén,
melynek résztvevii jellemzOen nagy eurdpai bankok vezetd kozgazdaszai. A résztvevok
megvitattdk a vildggazdasag és az EURO Ovezet gazdasagi kilatasait, az amerikai gazdasag és
Eurdpa varhatdo novekedését, a monetaris politikat, az EURO arfolyam alakulasat és az iraki
habort gazdasagi kovetkezményeit.

10 Financial Sector Action Plan
11 International Accounting Standards Committee Foundation
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A Bizottsag tagjainak alkalmuk nyilt talalkozni dr. Otmar Issinggel az Eurdopai Kozponti Bank
gazdasagi €s monetaris ligyekért felelos igazgatosagi tagjaval. A talalkozon megvitattak az EKB
bankok Ilehetséges céljait. Elemezték az EURO Ovezet fejlodési lehetOségeit, ideértve a
csatlakozas eldtt allo orszdgok gazdasagi tendenciait. Szé esett az EKB dontéshozatali
rendszerének sziikséges reformjarol, a Kormanyzo Tanacs atalakitasarol.

2003. szeptember 10-én Frankfurtban tartotta az EMAC 15. ilését. Az {ilés a svéd euro-
népszavazas el6tti napokban volt, igy a svéd kiildott felvazolta azokat az okokat, amelyek
véleménye szerint a nem partiakat erdsitik: a tradicionalizmus, kivansag a sajat ut folytatasara, a
gazdasdg EU atlagndl jobb elmult évekbeli teljesitménye, félelem a nemzeti szuverenités
elvesztésétdl, Europa-ellenes popularis érzések, a stabilitasi és novekedési paktum (SGP)
valsagos helyzete.

A résztvevOok megvitattdk az eurd Ovezet aktualis helyzetét és az ECB altal folytatott politikat.
Egyetértettek abban, hogy 2003 végén és 2004-ben alacsony kamatlabra lenne sziikség,
tekintettel az output-gap-re és az alacsony inflaciora, 25 bazispontos kamatcsokkentést
javasoltak. A résztvevok az USA nagy folyd fizetési mérleg hidnya miatt az euro erésodésére
szamitottak; ami ugyancsak azt indokolnd, hogy az ECB lazitson a monetaris politikan. Az SGP
jovajét illetden egyesek a rovidtav fogalménak olyan atértelmezését javasoltak, amelybe belefér
az, hogy a deficitlimiteket adott esetben atléphessék az orszagok, mig masok szerint ekkor elvész
az SGP hitelessége. A megbeszélés Issing professzor altal adott munkaebéden folytatodott.

Issing professzor kifejezte véleményét, hogy 2004. masodik félévében az eurozéna visszatér a
potencialis novekedési palyara. Erre utal a javul6 nettod export, a pénzpiacok ndvekvo bizalma, az
egészséges inflacids kilatasok. Feleslegesnek tartand a bizottsag altal javasolt kamatcsokkentést,
mivel a kamatok amugy is torténeti mélyponton vannak. Az USA novekedését erdsnek latja, de
kétségei voltak annak fenntarthatosaga feldl. Az SGP-vel kapcsolatosan kifejtette, hogy a
hitelesség megdrzése érdekeében a limitek tallépését biintetni kell.

5. A tarsult tagok képviseldinek iilése

A Magyar Bankszovetségének fOtitkara részt vett a tarsult tagok Pozsonyban tartott 16. iilésén.
Az tlésen egyértelmiivé valt, hogy az Eurdpai Unidba torténd felvétellel egyidejiileg az eddig
tarsult tagsagl orszagok az Eurdopai Bankfoderacio teljes jogh tagjava valnak. Emiatt valtozik a
tagdijfizetés mértéke, ami Magyarorszag esetében gyakorlatilag csak csekély valtozast jelent.

A Magyar Bankszovetség Elnoksége 2004 elején —¢lve az Eurdpai Banfoderacid ajanlataval-
levélben fordult az Eurdpai Bankfoderacio elnokéhez, Maurizio Sella Grhoz és a Bankfoderacio
fotitkarahoz, Nikolaus Bomcke Urhoz, amelyben a Magyar Bankszovetség teljes jogu tagsagat
kérte az Eurdpai Bankfoderacioban 2004. januar 1.-t6l. E 1épésre mintegy kétéves folyamat
végén keriilt sor, amelynek sordan a Bankszovetség rendkiviil sok értékes informdaciot és
tapasztalatot szerzett a Bankfoderacidban val6 tarsult tagsagi statusza révén. A teljes jogu tagsag
elnyerése egy inkdbb formalis eljarast (a Bankfoderacid Végrehajtdo Bizottsaganak ¢és
Kozgytilésének szavazasat) kovetden valosul meg. A sziikséges eljaras megkezd6dott.

6. A Pénziigyi Piacok Bizottsaganak (Financial Markets Committee) iilése

Az Eurdpai Bankfoderacid Pénziigyi Piacok Bizottsdga julius 4.-én Romaban tartotta 38. tilését.
A Bizottsag az Unidban zajlo Lamfalussy féle jogalkotasi folyamat fontos szerepldje, mert a
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bizottsagon keresztiil jelenik meg az Eurdpai Bankfoderacio a pénziigyi jogalkotasi folyamatban,
mint a teljes Eurdpai bankszektor szerepléi altal kialakitott allaspont képviseldje. (Emlékeztetdiil:
a Lamfalussy bizottsag altal kidolgozott jogalkotasi folyamat arra épiil, hogy az EU jogszabalyok
az érintett szektor szerepldit bevonva egy, az eldkészitéstol a teljes jogalkotasi folyamaton
keresztiil tartd konzultacids lehetdséget biztositva sziilessenek meg. Ez a jogszabaly elokészitok
¢s a jogalkotok szédmara konzultidcios kotelezettséget jelent, amelynek végeredménye a
szakmaval kialakitott kompromisszumot tartalmazo jogszabaly.)

A Bizottsag {ilésén attekintette az el6z6 négy honap alatt elvégzett feladatokat, az egyes
munkacsoportok tevékenységét €s meghatarozta az elkdvetkezd iddszak teenddit. Az egyes
direktiva tervezetek vagy javaslatok a jogalkotasi folyamat kiilonb6z6 fazisdban vannak, ehhez
képest hataroztdk meg a sziikséges 1épéseket. A Bizottsag foglalkozott a prospektus direktiva, a
piaci transzparencia direktiva, a befektetési szolgaltatasokrol szold direktiva, az értékpapir
elszamoléasokat szabalyoz6 direktiva, a vallaltfelvasarlast szabdlyozé direktiva, a befektetési
alapokra vonatkozé 1) direktiva tervezeteinek aktudlis szakmai kérdéseivel és az Europai
Bankfoderaci6 altal kialakitott allasponttal, kiilonds tekintettel az olasz elndkség ideje alatt
jelentkezd teenddkre.

Az Eurdépai Bankfoderacido Pénziigyi Piacok Bizottsaga (bizottsdg) decemberben Dublinban
tartotta soros 39. plenaris iilését, az Eurdpai Uni6 soron kovetkezd ir elndkségére tekintettel.

A bizottsdg attekintette a bizottsdg és munkacsoportjainak 2003. évi tevékenységét, az elért
eredményeket, és a soron kovetkezo feladatokat.

A Dbizottsadg intenziven bekapcsolédik a Pénziigyi Szolgaltatisok Eurdpai Akcidterve 2.
szakaszanak munkajaba /FSAPIl/, e kérdésben egylittmiikodik a Briisszeli Bizottsaggal. 2004-
ben terveznek egy konferenciat az Akcioterv elso szakaszanak eredményeirdl.
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Osszefogd Un. Lamfalussy eljards eddigi eredményeinek attekintése egy intézménykozi
monitoring csoport keretében. A Lamfalussy eljards a jovOben kiterjesztésre keriil a banki
szabalyozasra és a felligyeletre.

A Pénziigyminisztérium is megkezdte bekapcsolodasat az eurdpai jogszabalyalkotéasba, koveti az
egyes elokészitési és jogalkotasi szinteken folyd munkat. Csatlakozasunk utan a PM-re is
vonatkozik majd az a kotelezettség, hogy allaspontjat a hazai tékepiaci szektor szerepldivel
konzultalva alakitsa ki. Bar még nem aktualis aktiv részvételink az emlitett jogalkotasi
folyamatban, de a felkésziilés érdekében mar most célszeri kialakitani azokat az intézményi
kereteket, amelyek miikodtetésével az igényelt konzultacios mechanizmus megvalosulhat. Ennek
érdekében a PM létrehozott egy szakértdi bizottsdgot, amelynek tagjai az egyes pénziigyi piaci
szereplok szakmai érdekképviseletei (de lehetdség van személyes részvételre is), tovabba tagja a
tdzsde, a KELER az IM és nemzetkozi jogi irodak.

Az eddigi konzulticidk alkalmaval a transzparencia direktiva, a vallaltfelvasarlasrol szo6lo
direktiva, a befektetési szolgaltatasokrol szolo 1) direktiva tervezetei keriiltek megvitatasra.

7. A Banki Csalasokat (Biincselekményeket) megel6z6 munkabizottsag 34. iilése Berlinben.

Az iilés napirendjén a kovetkez6 fontosabb kérdéskorok szerepeltek:
- abilincselekmények jelenlegi irdnyai
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- az FBE Aéltal tervezett Binmegel6zési ujsag 1étrehozasa

- az FATF 40 ajanlasanak feliilvizsgalata

- apénzmosas megeldzését szolgald torvénykezés iranyai az EU tagallamokban
- aterroristak finanszirozasa megakadalyozasanak kérdései.

A legjellemzdbb csalasi elkovetések a kovetkezok:

- az ATM-ekkel elkovetett csalasok uj modszere az un. Libanoni karika alkalmazasa,
amellyel az elkdvetdk megszerzik a kartya szamat és kodjat,

- abanki pénzfelvételekhez sziikséges dokumentumok hamisitasa (fényképcsere, névcsere,
ellopott bankkivonatok, ellopott levelek, vendéglokben ¢és tizletekben lemdsolt
kartyaadatok utjan),

- afenti modon ellopott adatok felhasznalasaval hitelek felvétele,

- csekkhamisitasok,

- nigériai kolduld” levelek, jellemzden az interneten keresztiil,

- egyéb interneten hirdetett csaldsok, amelyben pl. telefon vételét ajanljak, eldleg atutalasat
kérik és a szallitas természetesen elmarad.

Az FBE véleménye szerint a feliigyeleti feliilvizsgalat eltérései az 1) tékeegyezmény nem
egységes EU-beli bevezetését eredményezhetik.

Alapvetd fontossagu, hogy a tékekovetelményeknek mely konszolidacids szinteken kell
megfelelni. Ezért idvozlendd, hogy a Bizottsadg feliilvizsgalta kordbbi javaslatit. Az Eurodpai
Bankfoderacié tdmogatja a vezetd feliigyelet modelljének a bevezetését az EU tokereformja
soran. Minden banknak csak egyetlen mddszerrel kelljen meghatiroznia a tokesziikségletét; az
elso pillér szerinti tokesziikséglet az anya és a leany orszdgaban konszolidalt szinten egyetlen
minimum kovetelmény legyen; s a masodik pillért a legmagasabb konszolidacids szinten, az
anyaorszag felligyelete alkalmazza. A masodik pillér leany-orszdgban val6d alkalmazéisara csak
kivételes esetben keriilhessen sor. A modellben ,(feliigyeleti kollégiumok” miikddnének a
konszolidalt csoport anyaorszagi illetékes feliigyeletének vezetésével, és azon lednyorszagok 4-6
legnagyobb érdekelt feliigyeletének a részvételével, amelyekre a csoport tevékenységének a
sulypontja esik. A modellben az anyaorszag illetékes hatdsaga lenne felelés a konszolidalt
tokemegfelelésért; az alap és a fejlett IRB modszerek, valamint a miikodési kockéazat fejlett
mérési modszerének (AMA) az engedélyezéséért; a miikodeési kockazat fedezéséhez sziikséges
toke biztositasaért; a belsd rendszerek elfogadasaért; valamint a vizsgalatokért. A modell a
fiokokat és a leanyvallalatokat eltérden kezeli.

A fentieken tul a vélemény részletesen is kommentalja a CAD3 egyes elemeit (IRB részleges
hasznalata, kisvallalatok, lakoingatlan hitelek, jelzalog kotvények, kockdzatmérsékld eszkozok,
értékpapirositds, nagykockazatok kezelése, a kereskedési konyvvel kapcsolatos problémak, a
mikodési kockazat kezelése, a masodik és a harmadik pillér tartalma, stb.)

8. Az EMAC 15.ilése

2003. szeptember 10-én Frankfurtban tartotta az EMAC 15. iilését. Az iilés a svéd euro-
népszavazas elOtti napokban volt, igy a svéd kiildott felvazolta azokat az okokat, amelyek
véleménye szerint a nem partiakat erdsitik: a tradicionalizmus, kivansag a sajat ut folytatasara, a
gazdasag EU atlagnal jobb elmult évekbeli teljesitménye, félelem a nemzeti szuverenitas



43

elvesztésétdl, Eurdpa-ellenes populdris érzések, a stabilitasi €s ndvekedési paktum (SGP)
valsagos helyzete.

A résztvevOok megyvitattdk az eurd Ovezet aktualis helyzetét és az ECB altal folytatott politikat.
Egyetértettek abban, hogy 2003 végén ¢és 2004-ben alacsony kamatldbra lenne sziikség,
tekintettel az output-gap-re és az alacsony inflaciora, 25 bazispontos kamatcsokkentést
javasoltak. A résztvevok az USA nagy folyo fizetési mérleg hidnya miatt az euro erdsodésére
szamitottak; ami ugyancsak azt indokolna, hogy az ECB lazitson a monetaris politikan. Az SGP
jovojét illetéen egyesek a rovidtav fogalmanak olyan atértelmezését javasoltak, amelybe belefér
az, hogy a deficitlimiteket adott esetben atléphessék az orszagok, mig masok szerint ekkor elvész
az SGP hitelessége. A megbeszélés Issing professzor (ECB) éaltal adott munkaebéden
folytatodott.

Issing professzor kifejezte véleményét, hogy 2004. masodik félévében az eurozona visszatér a
potencialis novekedési palyara. Erre utal a javul6 nettd export, a pénzpiacok novekvo bizalma, az
egészséges inflacios kilatasok. Feleslegesnek tartand a bizottsag altal javasolt kamatcsokkentést,
mivel a kamatok amugy is torténeti mélyponton vannak. Az USA novekedését erdsnek latja, de
kétségei voltak annak fenntarthatosaga feldl. Az SGP-vel kapcsolatosan Kifejtette, hogy a
hitelesség megdrzése érdekében a limitek tallépését biintetni kell.



