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I. A GAZDASAGI, PENZUGYI FOLYAMATOK ALAKULASA
2001-BEN

1. Termelés, foglalkoztatottsag, egyensuly

A gazdasagi fejlddés mult évi legfontosabb jellemzdjeként egyértelmiien a gazdasdagi
novekedés eros lassulasa jelolhetd meg. Mig a gazdasag novekedése 1997-2000 kozott évi
atlagban 4,8%-os volt, s a gazdasag honaprol honapra boviilt, 2001-ben gyokeresen mas volt a
helyzet. Az ipari termelés a legtobb dgazatban Iényegében nem vagy csak alig béviilt, mindegyik
termeld dgazatban a jovedelemtermelés lassulasa figyelhetd meg. Csokkent az export ndvekedési
iiteme is.

A negyedéves GDP iitemek alakulisa 1999-2001 kozott

1. sz. tablazat

NEGYED- EVES
IDOPONT EVES UTEM UTEM
(%) (%)
1999, els6 negyedév 3,2
1999, masodik negyedév 3,3
1999, harmadik negyedév 4,2
1999. negyedik negyedév 5,9 4,2
2000. els6 negyedév 6,5
2000. masodik negyedév 5,6
2000. harmadik negyedév 4,5
2000. negyedik negyedév 4,2 5,2
2001. els6 negyedév 4.4
2001. masodik negyedév 4,0
2001 harmadik negyedév 3,8
2001 negyedik negyedév 3,3 3,8

Forrds: KSH

A novekedés erdteljes lemaraddsdnak oka mindenekeldtt a konjunktura vilagszerte
tapasztalhatd lanyhulasabol eredo kiilpiaci kereslet visszaesése. Emellett azonban figyelmezteto,
hogy az aggregalt keresleten beliil a felhalmozasi célu javak irdnti kereslet a mult évben
jelentésen mérséklodott — az allamhaztartasi expanzid ellenére -, ami az idei esetleges fellendiilés
belsd OsszetevOinek a gyengeségére figyelmeztet.



1. sz. dbra
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Az ipari termelés 2001. decemberben 2,2 szazalékkal volt alacsonyabb, mint egy évvel
korabban, a 2001. januar — decemberi termelés 4,1%-kal haladta meg az egy évvel korabbi
szintet. (Ugy tlinik, az ipari termelés lassuldsa a mult év végén sem allt meg.)

2.57. abra
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Az ipari termelés alakulasa
(1995=100, szezonalisan kiigazitott adatok)

180

170

160

150

140

130

120

jan.98

jul.98  dec.98  jun.99

dec.99 jun.00

Forras: MNB, KSH és szakértéi becslés

dec.00

jun.01

dec.01

A foglalkoztatottak szama decemberben 3,835 milli6 f6 volt, ami nagyjabol a majusi
szintnek felelt meg. A munkanélkiiliségi rata 5,6%-ot ért el. Jollehet a munkanélkiiliségi rata
tavaly is mérs€klodott, a foglalkoztatottak szama viszont nem nétt.



3.52. dbra

A foly6 fizetési mérleg és a kozvetlen tokebefektetések
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2001-ben a folyo fizetési mérlegben 8 év utan a legkisebb hidny volt. Ugyanakkor 1994-
et leszdmitva ez évben voltak a legalacsonyabbak a kézvetlen tokebefektetések, ¢s nem fedezték
a folyo fizetési mérleghianyt.

A haztartasok amugy is csekély megtakaritdasi rdatdja az elmult évben tovabb csokkent. A
héaztartasok GDP aranyos nettd pénziigyi vagyona a korabbi évek gyors novekedése utan mar
masodik éve stagnal, illetve csokken.



4. sz. dbra
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Forras: MNB

Az elmult évben a monetdris politika legnagyobb valtozasa az arfolyamsav kiszélesitése,
¢s a csuszo leértékelés megsziintetése volt.

A kiilgazdasagi helyzet romlasat, a kiilpiaci kereslet gyengiilését a fiskdlis politika_nem
kinalatosztonzéssel, hanem bels6k — mindenekeldtt - fogyasztoi keresletbdvitéssel igyekezett
ellenstlyozni. Ez révidtavon nem jelent kiillondsebb gondot, hosszabb tdvon viszont tovabb
gyengitheti a hazai fellendiilés, a gyorsabb gazdasagi novekedés esélyeit. Erre figyelmeztet az is,
hogy az eldzetes adatok szerint tavaly a beruhdzdasok novekedési iliteme éves szinten 3,5%-kal
nétt, az iitem csaknem negyedévrdl negyedévre esett vissza, az el6z6 €v azonos iddszakdhoz
képest az L-11.-11l -IV. negyedéves adatok rendre 5,3 — 3,6 — 2,9-3,1% voltak. Az egyértelmiien
termelési célt szolgald gép-beruhdzasok esetén a negyedéves adatok is a novekedés erds
lassulasat, (csokkenését) mutatjak: rendre 2,4-0,8-(-) 5,3-0,6%. Az épitési beruhazasok gyors
novekedése: (a negyedéves adatok: 6,4-5,4-9,7-4,3%), éppen a kedvezményes (dallamilag
garantadlt) kamatu lakdsépitések alakuldsat tiikrozik, ami a késébbi allami terhek novekedését
okozhatja azzal, hogy a nemzetgazdasag besziikiilt felhalmozasi képességét a termeld tertiletekrdl
a fogyasztasi célu teriiletekre iranyitja.



5.sz. abra
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Forras: MNB

A kozponti kormanyzat netté finanszirozéasi igénye 2001. januar-november kozott
Osszesen 234,7 Mrd Ft volt, ami 2002-ben 314,7 Mrd Ft-ra emelkedett. Az dllamhaztartas
keresleti hatasa” az MINB szamitdsai szerint a GDP 2,5%-at tette ki 2001-ben, szemben a 2000.
évi — 0,6%-kal az

2. Az inflacio alakulasa

2001-ben az inflacids palya két, joI megkiilonboztethetd szakaszra oszthatd. Az év elsé
felében honaprdol — honapra gyorsult az inflacié. A januari 10,1%-r6l majusig 10,8%-ra nétt az
el6zd év azonos iddszakahoz képest a fogyasztdi arszinvonal ndvekedése. Juniustol megfordult
az irany, ¢és kereken 4%-ponttal lett kisebb a decemberi inflacids iitem (6,8%) a majusi
cstucsértéknél. (Bar 7- 8 havi adatok alapjan nem célszerti eldrejelzést késziteni, ha fennmaradna
ez a csokkenési dinamika 2002. decemberében 5,5%-kal lesznek magasabbak a fogyasztoi arak,
mint egy évvel korabban.)

2001-ben az inflacid 9,2%-o0s éves liteme alig maradt el az el6z6 évi (9,8%-0s) mértéktol.
A mult évi inflaci6 f6 dsszetevoi koziil a piaci javak 10%-os aremelkedése 2001-ben meghaladta
a 2000. és 1999. évi iitemet, igy lényegében a javak egyotdodét kitevd szabalyozott arak
egyszamjegyli emelkedése €és az lizemanyagarak 2-3%-o0s csokkenése eredményezte az inflacid
enyhe csokkenését.

* Az allamhaztartas kiaddsai az aggregalt keresletet 2,5%-kal bovitették, ami egyértelmiien valtozadst jelez a
koltségvetési politikaban: a kordbbi sziik, egyensulyorientalt, keresletsziikits, vagy semleges koltségvetési politika
expanzivvd valt 2002-ben



6.sz. dbra
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novekedés %-ban

3. Arfolyam- és kamatszint

a) Az 1995. 6ta alkalmazott elére bejelentett csiiszo drfolyam rendszer 2001-ben jelentds
atalakuldson ment keresztiil. Méjusban a korabbi +/-2,25%-0s savot +/-15%-osra tagitottak, majd
az MNB oktober 1-jei hatallyal megsziintette a forint csiiszo leértékelését, és a savkozepet 276,1
forint / eurd értéken rogzitette. Az arfolyam ingadozési sav 2001. méajusi kiszélesitése +/- 15%-ra
hozz4jarult az inflacids varakozasok- és a masodik felévben az arszinvonal emelkedési titemének
csokkenéséhez.

A séavon beliili jegybanki intervencioktol valo tartézkodas a kiilfoldiek szaméra lehetéveé tette,
hogy a széles savon beliil is viszonylag nagy biztonsaggal elérebecsiilhessék az arfolyamot, ezzel
a forr6 tOke bearamlasdnak megakadalyozasa valtozatlanul a jegybanki kamatpolitikara harul.
Ezt jelzi az is, hogy majusig a forint arfolyam folyamatosan az erds savszélhez tapadt, majd a
savszélesitést kovetden is lényegében folyamatos a forint felértékelddése, s a forint arfolyam
egyre kozelebb keriil a kiszélesitett arfolyamingadozasi savon belill az erds savszélhez.
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7. §Z. abra
A forint euré arfolyama és a savhatarok
Forras: MNB és szakértéi becslés
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b) A jegybanki iranyado kamatok (két hetes betét) az 1. negyedévben 0,25%-pontot
csokkentek, a II-III. negyedévben szinte valtozatlanok (11,25 %) voltak, mig a IV. negyedévben
tobb mint 1%-kal csokkentek, (oktober — november — december honapokban rendre 10,93 —
10,40 — 9,91% voltak a kamatldbak). (Iranyadé kamatlabak szamitdsakor a jegybanki
instrumentumok napi kamatlabanak munkanapokra szamolt szdmtani atlagat adjadk meg az adott
honapban.)
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) Az dllampapir piaci referenciahozamok az év egészét tekintve csokkentek. A két éves
id6tartamu papirok esetén 1,52%-pontos volt a csokkenés, mas iddtartamok esetén némileg
csekélyebb, de jellemzden 1%-pont felett. IdObeli lefutdsukra jellemzd volt, hogy az elsd
negyedévi emelkedést kdvetden a masodik félévben csokkentek, a harmadik negyedévben
stagnaltak, majd a negyedik negyedévben Ujra csokkentek a hozamok. A hozamgdrbe inverz
jellege (rovidebb tdvokon rendre magasabbak a hozamok, mint hosszabb tavokon) az egész év
soran fennmaradt, ami a piacnak az inflacido tovabbi csokkenésébe vetett bizalmat jelzi.

Allampapirpiaci referenciahozamok (benchmark)

2.57. tablazat

Hoé végén 3 hénap (6 hénap| 1 év 2 év 3 év 5év 10 év 15 év

2001 januar 11,15 10,80 10,43 9,91 9,23 9,03 8,24

februar 10,88 10,75 10,55 9,88 9,50 8,99 8,40

marcius 10,98 10,97 10,94 10,37 10,01 9,62 8,66

aprilis 11,00 10,85 10,68 10,02 9,84 9,32 8,59

majus 10,86 10,76 10,42 9,57 9,23 8,53 7,98

junius 10,65 10,54 10,28 9,21 8,82 8,20 7,76

julius 10,69 10,61 10,26 9,29 8,93 8,23 7,70

augusztus 10,71 10,54 10,36 9,32 8,87 8,33 7,79

szeptember 10,65 10,47 10,11 9,46 9,11 8,39 8,01

oktober 10,46 10,37 10,01 9,36 8,97 8,41 7,87

november 9,92 9,71 9,43 8,72 8,39 7,83 7,31

december 9,73 9,48 9,01 8,39 8,19 7,71 7,10 6,70

Forrds: MNB, AKK
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9.s7. abra

Allampapirhozamok 2001-ben
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Forras: MNB

d) Az inflacio mérséklodése a vallalkozok forinthitelei és — betétei kamatlabaiban kevéssé
tiikr6zodik, a csokkenés 1- 2 %-pontos volt, a marge pedig Iényegében stagnalt.

3.57. tablazat

HITELEK |HITELEK|BETETEK BETETEK| MARGE | MARGE

Even beliiliEven tuli[Even beliili Even tuli [Even beliili Even tuli

2001. év lejarat lejarat lejarat lejarat lejarat lejarat
januar 12,7 13,1 9,2 9,3 3,5 3,8
)!februér 12,2 12,9 9,2 9,5 3,0 3,4
lmarcius 12,4 12,9 9,3 9,0 3,1 3,9
laprilis 12,4 12,7 9,0 9,2 3,3 3,5
Imajus 12,3 12,5 9,0 9,0 3,2 3,5
jUnius 12,1 12,5 9,0 8,9 3,1 3,6
julius 12,2 12,7 9,1 9,4 3,1 3,3
augusztus 12,2 12,5 8,8 9,3 3,3 3,1
szeptember| 12,0 12,5 91 8,9 3,0 3,6
oktéber 12,0 12,4 9,1 8,3 2,9 4,1
november 11,7 11,9 8,8 8,1 2,8 3,8
december 11,2 11,2 8,4 7,7 2,8 3,5

Forras: MNB
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10.sz7. dabra

Nem pénziigyi vallalkoz6knak nyijtott csdkkend hitel-, betéti kamatok
és stagnalé kamatmarzsok
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A lakossagi hitelek esetén a fogyasztasi hitelek kamatlaba kb. 0,5%-ponttal csokkent,
hasonl6 volt a helyzet a betéteknél is. Mindennek hatasara az éven tuli lekotésti betétek és
fogyasztasi hitelekkel szamitott kamatmarge gyakorlatilag nem valtozott, 12 % felett maradt.
Jelentdsebb valtozés a piaci feltételli ingatlanhitelek esetén figyelhetd meg, ahol a mérséklédés 3
%-pontot is meghalado volt.

4.s7. tablazat

Lakossagi hitelek, betétek kamatai és a kamatmarzsok alakulasa 2001-ben

jan. febr. | marc. | apr. | m4j. | jun. | jul. | aug. | szept. | okt. | nov. | dec.
Hitelek
Piaci feltételii ingatlanhitel | 17,86 |17,82 | 16,95 |16,57|16,26|16,15|16,18|16,14| 15,78 |15,26|14,90|14,74
Fogyasztasi €s egyéb hitel | 2121 |2088 | 20,57 [20,70|21,08|21,09|21,21|21,10| 20,55 |20,50|20,41(20,66
Betétek
Latra sz010 betét 372 | 337|337 |336(332(342(331320| 333 |342]|351]313
Even beliili lekdtés 88l | 866 | 852 |853|850(853|853|861| 858 |857|844]8,16
Even tili lekotés 886 | 916 | 891 |893|9,00[930[941|931| 930 |923|871|841
Kamatmarge 12,35 | 11,73 11,66 |11,77(12,07(11,79(11,80(11,79| 11,25 |11,28|11,71|12,26

Forras: MNB
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11.sz7. dabra
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Forras: MNB és szakértdi becslés

e) A realkamatok szamitasanal sokféle modszer kovethetd. Jelen szamitasnal a harom-
honapos allampapirok esetében eldretekintd fogyasztoi aremelkedéssel szamoltunk. A redlkamat
2001. elsé harom honapjaban atlagosan 0,5% volt, ami az utolsé negyedévben atlagosan 3 % folé

12.s7. abra

emelkedett.
Realkamatok alakulasa
(Harom honapos kincstarjegyhozam eléretekinté
fogyasztéi arszinvonalemelkedéssel deflalva)
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Il. SZAKMAI TEVEKENYSEG

A Magyar Bankszovetség 2001. évi tevékenységének fO iranyait a 2001. marcius 28.-an
megtartott Testiileti Ulés a kovetkezOkben hatarozta meg:

a Bankszovetség folytassa a jegybankkal azokat a szakmai egyeztetéseket, amelyek
2000-ben mar eredményesnek bizonyultak, s amelyek a kereskedelmi banki jovedelemtranszfer
tovabbi mérséklésére, illetéleg a kereskedelmi banki iizletvitelben indokolatlan kotottségeket
jelenté atmeneti idére bevezetett szabalyok (pl. hosszu forint pozicid korlatozasa) feloldasara
iranyulnak. A Bankszdvetség tovabbra is tdmogassa azokat a jegybanki elképzeléseket, amelyek
a monetaris politikai eszkoztar ésszerlisitésével a monetaris politika érvényesitését, a jegybanki
dontéseket atlathatobba és stabilabba kivanjak tenni;

a jegybankkal egyiittmiikodve meg kell kezdeni a felkésziilést az egységes EURO
bankjegyek és érmék 2002-t61 valo bevezetésére.

a Bankszovetség vegyen részt a Pénziigyminisztérium vezetésével folyé Gj Ertékpapir
torvény eldkészitésében, amely a kereskedelmi bankokat a befektetési szolgaltatasok
szabalyozasa miatt kdzvetleniil érinti.

a Bankszovetség vallaljon szerepet — ha ez a torekvése taldlkozik tagjai
egyetértésével — az ,,e banking” teriiletén folyd kereskedelmi banki munkalatok ésszerli és
sziikséges mértékii 6sszehangolasaban, az egyedi lizleti érdekek szem el6tt tartasa mellett.

a Bankszovetség foglalkozzon a bankmiikddést érinté nemzetkdzi normak, szabalyok
hazai megismertetésével, amit eldsegit az, hogy 2001-t6] a Magyar Bankszdvetség is részt vesz
az Eurdpai Bankszabvanyositasi Bizottsaig munkajaban.

tovabbra is kiemelt figyelmet kell forditani azokra a hitelkonstrukciokra, amelyekben
a bankoknak jelent6s szerep jut, mint pl.:

o lakashitelezés, jelzaloghitelezés

o agrarfinanszirozas

o didkhitelezés

o kis- és kozépvallalkozasok hitelezése

A Testiileti Ulésen elfogadott irdnyelveket a Bankszdvetség 2001. évi szakmai munkaja soran
maradéktalanul szem el6tt tartotta, amit jol érzékeltet az a széleskorli véleményezési, koordinalo
munka, amelyet a kiilonbozd torvényelOkészitések, -modositasok soran kifejtett. E munka
sikerességét jelzi, hogy a Bankszovetség javaslatait, észrevételeit a torvények véglegesitésénél a
torvényalkotok altalaban figyelembe vettek.

Hasznosnak bizonyult, hogy a Bankszdvetség szakmai munkdjaban tdmaszkodott a kereskedelmi
bankok szakértdinek tevékenységére. Ennek érdekében erdsitette a mar miikddd szakmai
munkacsoportok tevékenységét, s megalakitott két 0j szakmai munkacsoportot az ,,e banking” és
a makrogazdasagi kérdések teriiletén. A két 1) munkacsoport hozzdjarult a bankszovetségi
vélemények jobb megalapozasahoz.

A kozos bankinformaciés rendszer miikodtetése terén a bankok, a Bankszovetség és a
Nemzetkozi Bankarképzo kozott kialakult egytittmiikdés 2001 folyaman tovabb erdsédott.

crer

elésegitése, a térségben milkddd bankokkal valod kapcsolatok javitdsa, a nemzetkdzi sztenderek
megismerése és hazai adaptacidja valt meghatarozo feladatta 2001-ben. E feladatok
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végrehajtasahoz nagyban hozzajarult az, hogy a Bankszovetség képviseldi részt vesznek az
Eurdpai Bankszabvanyositasi Bizottsag munkacsoportjaiban.

A nemzetk6zi sztenderdek gyorsabb megismerését segiti, hogy a Magyar Bankszdvetség 2001 -
tdl bekapcsoldodhatott az Eurdpai Bankfoderaci6 azon szakmai munkabizottsagainak
(Bankfeliigyeleti, Szamviteli) a munkdjaba is, amelyekben eddig a tarsult tagok nem vehettek
részt.

A Bankszovetség 2001-ben is folytatta a kétoldalu szakmai talalkozok, tapasztalatcserék
szervezését, igy pl. 2001 1. félévében az észtorszagi bankok szakértdivel a bankbiztonsag
témajaban, a II. félévben pedig a Lengyel Bankszdvetséggel kertilt sor kétoldalu talalkozoéra az
iigyfél kapcsolatok, fogyasztovédelem témajaban.

A Bankszovetség Elnoksége a 2000-ben megkezdett rendszeres sajtobeszélgetéseket 2001-ben
folytatta. A sajtobeszélgetések célja az volt, hogy a sajtd, illetéleg a sajton keresztiil a
kozvélemény részletesebb képet kapjon a szovetségi torekvésekrol, a bankok véleményérdl.

1. A HITELINTEZETEK MUKODESET BEFOLYASOLO TORVENYEK,
RENDELETEK

1.1 Tokepiaci torvény

1.1.1. A tokepiaci torvények feliilvizsgalata

Ez év elején a PM Pénz- és ToOkepiaci Fdosztilya kapta meg a tdkepiaci torvények
feliilvizsgalatanak  feladatat, miutdn a  PM-ben  kordbban  miikodé  Tdkepiaci
Szabalyozasfejlesztési Munkacsoport megbizatdsa 2000. év végén megsziint. Az eredeti
elképzelések szerint 2001. marcius 31-ig kivanta a minisztérium a torvénycsomagot a Parlament
elé beterjeszteni. Id6kozben ez a hataridd majus végére tolodott ki. A  késziild
torvénymodositdshoz a PM javaslatokat kért az ¢érintett szaktarcaktol és szakmai
érdekképviseletektdl. A késziild torvénymodositas nem kivanta atfogd modon ujrakodifikalni az
értékpapir-torvény szabdlyozasi teriileteit €s szakitott azzal a koncepcioval, amely a hatalyos
Ept.-t négy 6nallo torvényre bontana szét

Az értékpapir fogalmi meghatdrozasa tekintetében a munkacsoport altal kidolgozott korabbi
valtozat, amelyet a Bankszdvetség is kifogasolt, elvetésre keriilt és a Ptk. jelenlegi fogalmat
tekintik kiindul6 pontnak.

A vallalatfelvasarlasi szabalyok modositdsa szintén részét képezte volna az uj Ept.-nek, a
nyilvanosan mikodd részvénytarsasagokkal kapcsolatos — vallalatfelvasarlasi  szabalyok
modositasa azonban bekeriilt a pénziigyi targyu torvények modositasardl szol6 torvényjavaslatba.
A tervezetet eldzetesen nem egyeztették a szakmai érdekképviseletekkel, ezért nem kiildtiilk meg
a bankoknak véleményezésre. A tervezetnek az Ept. modositasara vonatkozo része a nyilvanosan
mikodd részvénytarsasagban torténd befolydsszerzést, a befolydsszerzés kozzétételét, a
nyilvanos vételi ajanlat tartalmat, az ezzel kapcsolatos eljarast, az ellenajanlatot, a vételi
ajanlattételi eljaras lezarasat, az dnkéntes nyilvanos vételi ajanlat atjan torténd befolyasszerzést
tartalmazza.
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1.1.2. Tékepiaci torvény

A Pénziigyminisztérium 2001. majusdban kiildte meg egyeztetésre a tdkepiaci torvény
normaszdveg-tervezetét.

A rendkiviil terjedelmes, 437 §-bol €s 22 mellékletbdl allo tervezet véleményezésére minddssze 6
nap allt rendelkezésre, s valosziniileg e miatt a térvénytervezet véleményezésébe kevés bank
kapcsolddott be.

A tervezet egységes tOkepiaci torvény megalkotasat tlizte ki célul. Az 0j térvény magaban
foglalja az értékpapir forgalomba hozatalanak, a befektetési szolgaltatdsok és a befektetési
szolgaltatok, a befektetés kezelési tevékenységet végzo, a befektetési alapok, a tdzsde, és az
elszamold haz mikodésének, feliigyeletének szabalyait. A torvénytervezet teljes Osszhangot
kivan teremteni az eurdpai unids kozOsségi szabalyozassal, egy kivétellel, amely a Befektetd
Védelmi Alap altal biztositott kovetelések 6sszege. Az EU irdnyelvek altal megkovetelt 20 ezer
eurods /kb. 6 milli6 Ft-os/ 6sszeghatar eléréséhez 2007. év végéig kérnek atmeneti idot.

A torvénytervezet nem valtoztatott az értékpapir fogalmdn, de a piaci innovécido gyorsabb
kovetése érdekében lehetdvé teszi, hogy egyes értékpapir fajtakat PM rendeleti szinten lehessen
szabalyozni. Modosul a dematerializalt papirokra vonatkozd szabdlyozéds: a dematerializalt
értékpapir a jovoben a KELER-ben keletkezik, és az értékpapir szamlevezeténél csak a
tulajdonosi nyilvantartés torténik, a papir a forgalmazés soran a KELER-ben marad. Nyilvanosan
csak dematerializalt értékpapirt lehet kibocsatani.

A sajat tokét meghaladd mértékii nyilvanos kibocsatas feltétele a hitelmindsités megléte és annak
nyilvanossaga hozatala. A térvénytervezet nem tartalmazott kotelez6 tézsdei bevezetési eldirast.

A deviza liberalizacios szabalyokkal 6sszhangban a nemzetkozi értékpapir forgalmazas teriiletén
i1s megsziinnek a korlatozasok; kiilfoldon kibocsatott értékpapirt is lehet venni, illetve egyéb
szolgaltatast is igénybe lehet venni, de csak hazai broker igénybevétele utjan.

A torvénytervezet a befektetési vallalkozasok alapitasat kozeliti a hitelintézetekhez, de nincs
kiilon alapitasi €s miikodési engedély. A befektetési vallalkozasok tokekovetelménye szigorodik,
az értékpapir bizomanyos esetében 20 millié Ft-rol 50 milli6 Ft-ra, értékpapir kereskedd esetében
100 millié Ft-r61 200 milli6 Ft-ra emelkedik a tékekovetelmény. A befektetési tarsasagoknal nem
lesz valtozas e tekintetben. A befektetési vallalkozasok belsd ellendrzésére, konyvvizsgalatara, az
igyfél eszkozeinek elkiilonitésére vonatkozdan részletes szabalyokat tartalmaz a tervezet,
hasonldan a részvényesi meghatalmazott, az értékpapir kdlcsonzés és a nettositas szabalyaihoz.

Vialtoznak a Befektetd Védelmi Alapra vonatkozd szabéalyok: az Alapnak akkor keletkezik
kartalanitasi kotelezettsége, ha a birésag elrendeli az Alap tagjanak felszdmolasat. A kartalanitasi
Osszeghatar felemelésével egyidejlileg az 1 millio Ft feletti 6sszegre 10 %-os Onrészesedés
bevezetését rendeli el a tervezet. A dijfizetés alapja az ligyfelek altal az Alap tagjara bizott pénz-
¢és értékpapir allomany atlagos nagysaga lesz, a dij 0sszege pedig minimum 500 ezer Ft, és
legfeljebb a dijalap 1 ezreléke.

Uj elem lesz a befektetés kezelési tevékenység és a befektetés kezeld tarsasag. A befektetés
kezelési tevékenységbe tartozik a befektetési alap kezelés, valamint a portfolio kezelés. A
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tervezet megfogalmazza a befektetés kezeld altalanos felelsségi szabalyait, és meghatarozza a
belsé szabalyzatok Iényeges tartalmi kovetelményeit.

A tézsdére vonatkozé szabalyozas lehetdvé kivanja tenni a részvénytarsasagi formaban torténd
miikodést, részletes atmeneti szabalyokat tartalmaz az 4talakulasra. A tervezet egységes
szabalyozast alkalmaz minden tézsdére, a kereskedés targyatol fiiggetleniil.

A tervezethez szamos észrevételt tettiink:

A kormany elbterjesztés és a térvénytervezet 23. §-anak /3/ bekezdése is szerepelteti, hogy az
allampapirokon kiviili értékpapirok nyilvanos forgalomba hozatala kizardlag dematerializalt
értékpapirként torténhet. Ismételten szova tettiik, hogy a hazai infrastruktirat figyelembe véve
ezt a dontést korainak tartjuk. Véleménylink szerint ez indokolatlan kiillonbségtételt eredményez
az allampapirok ¢s az egyéb értékpapirok kozott, masrészt kizar olyan ligyfeleket és értékesitési
lehetdségeket, amelyek megfeleld garancidk megléte esetén a befektetok széles koréhez
kozvetithetik az értékpapirok nyilvanos kibocsatasat.

Kifogasoltuk az iigyfél-tajékoztatas rendkiviili kiterjedtségét. Azt javasoltuk, hogy a befektetési
eszk0z piaci helyzetérdl, a nyilvanos informaciokrdl, az ligylet kockazatardl és a befektetd-
védelmi rendszerrdl csak az ligyfél kivansagara legyen koteles a szolgaltatd tajékoztatast adni.
Ennek hidnyaban a megbizasok felvétele rendkiviili médon nehézkessé valna.

A befektetok védelmével kapcsolatos szabalyokat /208. § /5/ bekezdés/ javasoltuk kiegésziteni az
igyfél-kovetelések fokozott és egyértelmii védelme érdekében, a birdsagi végrehajtasi torvény
modositasa miatt. Javasoltuk, hogy a térvény mondja ki, hogy a befektetési szolgaltatéd /illetve
egyéb szolgaltatod/ ellen inditott végrehajtast nem lehet foganatositani a szolgaltato altal kezelt
igyfélvagyonra /értékpapirra, ligyfélszamla kovetelésre, stb./ akkor sem, ha azt a szolgaltatoé a
sajat nevén vezetett, és a rendelkezése alatt all6 szamlan tartja nyilvan hitelintézetnél,
letétkezelOnél.

A tdékepiaci torvény tervezetét a Pénziigyminisztérium juliusban ismételten megkiildte szakmai
egyeztetésre. A tervezet alapjan megallapitottuk, hogy a korabbi észrevételeink egy része a
tervezet szovegében megjelent, azonban n¢hany észrevételiinket csak részben vették figyelembe;
ezeket fenntartottuk. Altalanos jelleggel megjegyeztik, hogy a bankok egy része a
tdzsdekényszert jelenleg is indokoltnak tartand, masrészt megfontolasra javasoljak a
kotvénykibocsatok tekintetében a jelenlegi tékekorlat fenntartasat.

Viltozatlanul problémasnak tartottuk a tervezet azon fontos ujitdsat, hogy kizarolag
dematerializalt értékpapir kibocsatast tesz lehetévé a hitelviszonyt megtestesitd nem allampapir
piacon. Ez az ligyfelek és a szolgaltatok szamadra is hatranyos.

A tervezethez szamos konkrét észrevételt tettiink, amelyek a torvény szovegezését
érintették.

1.1.3. A tékepiaci torvényekhez kapcsolédo PM rendelet-tervezetek

A Pénziigyminisztérium felkérésére a Bankszovetség a hitelintézetekkel véleményeztette
az alabbi, tékepiaci torvényhez kapcsolddo rendeleteket:

a) a befektetési vallalkozasok kintlévioségei, befektetései, mérlegen kiviili tételei és
fedezetei mindsitésének, illetve értékelésének szempontjai,
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b) a befektetési vallalkozasok orszdgkockdzati tokekdvetelménye;

c) a befektetési szolgaltato, elszamolohazi tevékenységet végzd szervezet és a tozsde
tajékoztatasi kotelezettsége;

d) az elszdmoldohdznak nem mindsiilé elszdmolohdzi tevékenységet végzd szervezet
tartalékképzésének modja és mértéke.

A rendelet-tervezetek véleményezése kapcsan a Bankszdvetség felhivta a jogalkotok figyelmét
arra, hogy az j Tpt. kiveszi a befektetési és kiegészitd befektetési szolgaltatasok teljes korét
végz0 hitelintézeteket a befektetési vallalkozasok korébdl, igy a rendelet-tervezetben foglaltak
nem ¢érintik az ilyen univerzalis tevékenységet végzd hitelintézeteket. Ugyanakkor a
hitelintézetekre vonatkozoan hatalyban vannak hasonl6 targyu rendeletek, €s ez sziikségessé teszi
az egyseéges terminologia alkalmazasat, valamint a befektetési vallalkozasok ¢és a hitelintézetek
azonos targyu szabalyai kozotti 6sszhang megteremtését. Ennek érdekében szdmos pontositod €s
részletes kiegészitd észrevétel fogalmazddott meg a tdkepiaci térvényekhez kapcsolodd és a
befektetési vallalkozasok szabalyozasat szolgalo rendeletekhez, igy elsdsorban az a/, valamint a
b/ pont alatt felsorolt rendeletekhez.

1.2. Pénzmosdsi torvény modositasa

2001 nyaran sziikségessé valt a pénzmosasi torvény modositasa, mivel jiniusban Magyarorszag
sajnalatos modon a pénzmosassal foglalkoz6 nemzetkozi szervezet (Financial Action Task Force
on Money Laundering, FATF) értékelésében a nem egylittmiikddé orszagok kozé keriilt. (A
Bankszovetség Elnoksége egyébként még aprilisban megtargyalta és egyetértett-korabbi
allaspontjdnak modositdsdval-a nem névre szolo pénziigyi eszkdzok 2002. janudr 1.-tél valod
megsziintetésével, amit jelzett is az illetékes hatésagoknak.)

A torvényjavaslatot a devizatérvény modositdsdhoz kapcsoloddan nyujtottdk be Osszel az
Orszaggytiléshez. A terrorizmus-ellenes atfogd torvény a pénzmosasi torvény modositasara is
eltérd, a korabbi tervezetektdl szigorubb rendelkezéseket tartalmaz: a pénzmosési torvény
hatélyat kiterjeszti az ingatlankdzvetitdi, nemesfém-ékszer és nemesfém-diszmi aru forgalmazoi
tevékenységet folytatod, kulturalis javakat arverésen vagy bizomanyosi mindségben értékesitd
szervezetekre, az ligyvédi letéteket kezel6 tligyvédekre, a kozjegyzOkre, a kdnyvvizsgéalokra és a
vamhatosagra.

A tervezet az ligyfélazonositasi kotelezettséget az eddigieknél részletesebben szabdlyozza és
bizonyos rendelkezéseket atemel a torvénybe a torvény végrehajtasi rendeletébél. Uj rendelkezés
a torvényben, hogy az orszaghatart atlépd személyek, amennyiben 1 millid Ft-ot elérd vagy
meghalado6 0sszegli Ft vagy valuta van a birtokukban, kotelesek ezt a vamhatosagnak bejelenteni
¢s az ligyfélazonositashoz sziikséges adataikat, valamint a pénz nemét és Osszegét a
vamhatosagnak megadni.

A pénzvalto szervezetek a 300 ezer Ft-ot elérd vagy meghalad6 0sszegli pénzvaltasi tranzakciok
esetén kotelesek az ligyfelet azonositani.

A bankokat kozvetleniil érint6 0j rendelkezés, hogy a pénziigyi szolgaltatod szervezet kivételesen
felfliggesztheti a gyanus tligyletek lebonyolitasat, ha a pénzmoséasra utalé adat, tény vagy
koriilmény ellendrzéséhez rendori intézkedést lat sziikségesnek. A pénziigyi szolgaltatd szervezet
ebben az esetben haladéktalanul koteles értesiteni az ORFK-t annak érdekében, hogy a bejelentés
megalapozottsagat ellendrizhessék. Ha az ORFK a bejelentés tudomasul vételétdl szamitott 4
oran belill pénzmosas gyanujara utald informaciot nem allapit meg, vagy a pénziigyi szolgaltatd
szervezet értesitése egyéb okbol marad el, az ligyletet haladéktalanul teljesiteni kell.
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A rendelkezéssel kapcsolatban a Pénziigyminisztériumhoz megkiildott észrevételiinkben
kozoltiik, hogy az a gyakorlatban nehezen megvalosithatd. Az elektronikus atutalasi rendszerek
esetében csak utdlagos ellendrzés miikodik, egyéb atutalasoknal pedig a pénzforgalmi jogszabaly
napon beliili vagy masnapi teljesitést ir eld. A tranzakcio késleltetése nagyobb zokkendk nélkiil
csak akkor kivihetd, ha az ORFK értesitését a hitelintézet még a délelotti vagy kora reggeli
ordkban meg tudja tenni. Ahhoz, hogy a tervezett intézkedés végrehajthatd legyen, az ORFK-n és
a bankokban is éjszakai ligyeleti rendszert kellene miikodtetni. Problematikus az is, hogy ha az
ORFK nem erdsiti meg a bank gyanujat és a felfliggesztés miatt a tranzakcid az tgyleti
hataridokon tul nyualik. Emiatt kartéritési igények felmeriilésével is szamolni lehet.

Az oktober 1-i kozigazgatasi értekezletet megel6zo egyeztetés soran ismételten felvetettiik és
kértilkk a hitelintézeti torvény szerinti “B” kategoriaju iigynok Kkivételét a pénzmosasi
torvény hatalya aldl.

A Bankszovetség a lakossagi hitelezéssel foglalkozd bankok felkérésére kezdeményezte a
Pénziigyminisztériumnal a pénzmosas megel6zésérol és megakadalyozasarol szold 1994. évi
XXIV. torvény modositasat. A Hpt. 2001. janudr 1-jén hatdlyba Iépett modositasa az {ligynoki
mellékletének 1. fejezet 12. pontja egy 0j b/ ponttal boviilt, amely 1ényegében teljesitési segédi
tevékenységet hatdroz meg. /Az a/ pont lényegében az eddigi teljes kori ligynoki tevékenységet
fedi le/. A b/ pont szerinti ligyndk a pénziigyi intézmény pénziigyi szolgaltatési, illetdleg
kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi tevékenységének elékészitése érdekében végzi tevékenységét,
amelynek sordn az iigyfél pénzét, illetdleg eszkozét nem kezeli, és onalléan kotelezettséget
nem vallal.

A pénzmosasi torvény modositasa azért valt sziikségessé, mert a pénziigyi vallalkozasnak nem
mindsiiléd b/ tipust ligynokok is a tevékenységi szemléletli pénzmosasi torvény hatalya ald
tartoznak. Ebbdl kovetkezden ezek az ligynokok is kotelesek pénzmosasi szabalyzatot késziteni,
a pénzmosdssal kapcsolatos belsd ellendrzési és informdacidés rendszert miikddtetni, annak
ellenére, hogy a tevékenység jellegébdl, a készpénz mozgas hidnyabol addédodan kizart az, hogy
ténylegesen pénzmosasi tevékenység folyjon az ligynokdk kozvetitésével.

1.2.1. A 2001. évi LXXXIII. torvény a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas
megakadalyozasarol szol6 rendelkezések szigoritasarodl, valamint az egyes korlatozo
intézkedések elrendelésérol

A torvényjavaslat egyeztetésébe a ,,Pénzmosasi Koordinacios Bizottsagon” keresztiil vontdk be a
Bankszovetséget, rendszerint rovid hataridékkel, emiatt a javaslat az egyes fordulokban csak a
bankok sziikebb korével volt egyeztethetd.

Ennek ellenére a tervezethez €s a mar benyujtott torvény-javaslathoz is szamos észrevétel, illetve
modositd inditvany késziilt, amelyek jelentds része beépiilt a tervezetbe. Elfogadtak a Hpt.
szerinti b) tipusu ligynok mentesitését a pénzmosassal osszefiiggdé kotelezettségek aldl, s az
ligyfél azonositds modjaval, a tranzakciok felfiiggesztésével kapcsolatos észrevételek egy részét
ugyancsak beépitették a torvénybe. Elfogadtak azt a javaslatot is, hogy a torvény ne a kihirdetés
napjan Iépjen hatalyba, hanem két héttel késdbb, hogy az érintett szervezeteknek modjuk legyen
felkésziilni az uj feladatokra.
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A Bankszovetség aktivan részt vett a torvényhez kapcsolédd végrehajtdsi korményrendelet
elokészitésében, megszovegezésében is, amelyet a bankok jogaszaival és a Bankbiztonsagi
Munkabizottsdg pénzmosasi albizottsagaval is egyeztetett.

A Bankszovetség kezdeményezte, hogy a PM tegyen kozzé listat azokrdl a orszagokrol,
amelyekkel Magyarorszagnak nincs jogsegély-egyezménye, s azokrdl is, amelyek pénzmosasra
vonatkoz6 belsd szabalyozéasa a nem felel meg az OECD el6irasainak.

A tényleges tulajdonos azonositasaval, az ligyfél azonositds rendjével kapcsolatban is szamos
észrevétel fogalmazodott meg, amelyek jelentds része ugyancsak beépiilt a tervezetbe. A
tervezetet - a Kormany dontését kovetden - a Bankszovetség a bankoknak e-mailen keresztiil
azonnal megkiildte, tekintettel arra, hogy a rendelet hatalyba Iéptetése a torvénnyel egy idoben
tortént, visszamendleges hatallyal.

A magyarorszagi jogalkotasi eredményekroél, s a bankrendszer ezzel 6sszefiiggé feladatairol
a Bankszovetség ez iranyu tevékenységérol levélben részletesen tajékoztattuk a Briisszeli
Bankfoderacio szakértoit. A Bankszovetség képviseldje folyamatosan részt vesz a Pénzmosas
Elleni Koordinécids Bizottsag tilésein. A Bankszdvetség 2001. december 4-én fogadta az Eurdpai
delegaciot a fotitkar tajékoztatta a Bankszovetség pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
tevékenységérdl, s az 1j jogszabalyok végrehajtasaval kapcsolatos kérdésekrol. A delegacio —
tobbek kozott- élénken érdeklddott a tényleges tulajdonos azonositasardl, a letéti jegyek
megsziintetésérdl, a gyanus esetek bejelentésének rendjérdl, s a bejelentések megsziirésének
lehetdségeirdl.

A Bankszovetség a PSZAF és a PM illetékesei bevonisaval december 18-4n konzulticiot
szervezett a banki szakértok részére, melyet Balogh Laszlo, a pénzmosas elleni tevékenység
koordinalasara kinevezett kormanybiztos nyitott meg. A bankoktol a jogéasz kollégékon kiviil a
bankbiztonsagi szakérték €s a pénzmosassal kapcsolatos feladatokra kijelolt felelds vezetdk
vettek részt. A konzulticiot kovetden a Bankszovetség kezdeményezte a PSZAF-nél, hogy a
nyitott vagy vitas kérdésekrél torténjen tovabbi konzultacio, illetve a PSZAF a honlapjan tegye
kozz¢ az aktualis allasfoglalasokat.

1.2.2. Az anonim takarékbetétek megsziintetése

A Pénziligyminisztériumtdl 2001. juliusdban megkapott tervezethez a Bankszovetség szadmos,
pontositd észrevételt flizott, amelyek egy részét a késébbi munka sordn figyelembe vették. A
tervezet tovabbi egyeztetésébe azonban a bankokat és a Bankszovetséget nem vontak be. A
Pénziigyminisztérium az Orszaggyiiléshez a T/5001. szdmon benyujtott, a pénziigyeket
szabalyozd egyes jogszabalyok modositdsarol szold torvényjavaslatba illesztette be a
takarékbetétekrdl szolo 1989. évi 2. szamu tvr. modositasat.

A torvényjavaslat 2002. januar 1-jét6l kezdédden eldirja, hogy takarékbetét szerzddést csak
névre szoloan lehet. kétni A hitelintézet az elhelyez0 és a kedvezményezett megnevezése esetén
a kedvezményezettet is koteles a pénzmosasi jogszabalyok rendelkezései szerint azonositani és
az azonositas adatait a takarékbetét szerzddés megsziinését kovetden még legalabb 10 évig
megorizni.
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A 2002. januar 1-jét megel6z6en nem névre szoldan, a rendelkezési jog fenntartasaval elhelyezett
takarékbetét szerzodések esetében a betétet névre szolova kell atalakitani, a bemutatd személy
azonositasat el kell végezni. Abban az esetben, hogy ha csak 2003. januar 1.-ét kovetOen
jelentkezik eldszor az tigyfél és a betét 6sszege eléri, vagy meghaladja a 2 millié Ft-ot, az tigyfél
azonositast kovetden az ligyfél adatait a pénzmosasi torvény alapjan a hitelintézetnek meg kell
kiildenie az ORFK részére. A Bankfeliigyelet ez utdbbi rendelkezés torlését kérte a
torvényjavaslatbol, alkotmanyossagi, adatvédelmi megfontolasok alapjan, valamint arra torténd
hivatkozéssal, hogy a rendelkezés a hitelintézeti torvénnyel és a pénzmosasi torvénnyel sincs
kell6 médon 6sszehangolva.

A szeptember 11-i terrortamadast kovetéen a Kormany atfogd terrorizmus-ellenes
torvényjavaslatot készitett eld, amely szigorubb rendelkezéseket irt el6 a pénzmosasi térvény és a
takarékbetét tvr. modositasara is. A takarékbetét tvr. modositdsa az eldzdekben ismertetett
modon tartalmazta az anonim betétek megsziintetésére vonatkoz6 rendelkezéseket. A 2 millié Ft-
ot elérd, vagy meghaladd Osszegii takarékbetétek névre szolova torténd atalakitisa esetében
azonban mar 2002. jinius 30.-t6l eldirta az ligyfél adatainak az ORFK részére torténd
megkiildését.

1.3. A hitelintézeti torvény modositisa

1.3.1. A 13/2001. (IIL.9.) a tokemegfelelési mutaté szamitasarol sz616 PM rendelet
egyeztetése

A Bankszovetség két alkalommal: 2001. januar végén, valamint februar végén megkapta a PM
rendelet tervezetét, amelyet a hitelintézetek teljes korével véleményeztetett. A hitelintézetek az 1j
rendelettel kapcsolatban néhany nagyon fontos elvi problémat vetettek fel, illetve a rendelet
szamos eldirasat, annak szakmai pontossagat és helyességét kifogasoltadk. A késziild rendelet-
tervezethez kapcsolddoan a Bankszovetség mind a két alkalommal a sziikséges modositasokra
szoveges javaslatokat tett: egyrészt a prudencialis szabalyok szakmai részét kifogasolta, masrészt
hidnyolta az alkalmazott definiciok pontossagat, illetve egyes eldirasok és definiciok hidnyat.

Az irasban kozolt észrevételek nagy részét a rendelet ujabb valtozatainak készitése sordn a
Pénziigyminisztérium hasznositotta, sét megkdszonte a bankszovetségi szakértdk szakmai
hozzajarulasat az 0j rendelet megalkotdsahoz. Néhany elvi jelentdségli észrevétel azonban még a
februar végi valtozatban is nyitva maradt, ezért a Pénziligyminisztériumban a Bankszovetség, IM,
MNB részvételével sor keriilt a fennmaradd vitatott eldirasok szobeli egyeztetésére. Ezen a
megbeszélésen a bankszdvetségi munkatars mellett részt vett néhany bank felkért szakértdje is.

A tékemegfelelési mutatd szamitasarol szold rendelet kapcsan jeleztiik a PM-nek, hogy a Hpt.
modositasat kovetden a torvény 79. § (4) bekezdésének 1 szovegéhez kapcsolédd probléma
meriilt fel, nevezetesen az, hogy a torvény 53. §-dnak (2) bekezdése 2001. januéar 1.-t6l
modositotta a nagykockazati limitben figyelembe veendd fiiggd kotelezettségek beszamitasanak
modjat éspedig oly modon, hogy azokat a tokemegfelelési mutatd szamitasaban csak akkor lehet
50 %-os sulyozasunak tekinteni, amennyiben ezeket a toékemegfelelési mutatd szamitasarol szold
PM rendelet alacsony ligyletkockazati vagy kockazatmentesként hatarozza meg. Korabban a
Hpt. modositas eldtti 79. § (4) bekezdése a nagykockazat vallalas szamitdsandl minden fliggd
tételt maximum 50 %-os értékben vett figyelembe.
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A fenti torvényhely valtozasabol keletkezd probléma sulyat érzékelteti, hogy a fiiggd
kotelezettségek 1999. évi 2136 milliard Ft értékébdl kiindulva a hitelintézetek altal jelzett teljes
bankrendszeri kotelezettségvallalas, amelyet ezutan nem 50 %-0s, hanem 100 %-os értéken
kellene figyelembe venni, elérhette volna az 1500-1600 milliard Ft-ot. A kozelité szamitasokkal
arra lehet kdvetkeztetni, hogy a nagykockazat ala es6 tigyletekben bekovetkezd szabalyvaltozas
miatt akar 70 millidrd Ft-tal csokkenhetett volna a bankrendszerben a tokemegfelelés alapjaul
szolgdld szavatold toke, ami az orszdg megitélésében és a magyar bankok nemzetkozi
mindsitésére negativ hatassal lehetett volna.

A probléma megoldasara a Bankszovetség azt javasolta, hogy a rendelet hatalyba Iépése elott
megkotott fliggd tigyletekre két éves tlirelmi id6t kell biztositani a fennalld kdvetelések
atstrukturalasahoz és a negativ hatasok elkeriilésé¢hez.

A jogalkotokkal abban sikeriilt megegyezni, és ez keriilt be a rendelet hatalyos szdvegébe is,
hogy a Hpt. 79. §-a (4) bekezdésének alkalmazasaban az e rendelet hatalyba 1épését megel6zden
kotott szerzddések alapjan fennalld kotelezettségek a Hpt. 79. §-dnak (2) és (7) bekezdése
szerinti kockazatvallalas szamitasanal 2002. januar 1.-ig alacsony kockéazatinak mindsiiltek. Igy
a Bankszdvetség altal kért 2 éves tiirelmi 1d6t egy évre lerdviditették, de ez is lehetdséget adott a
bankoknak a megfeleld struktara atalakitasara.

Masik, a banki szakértok altal jelzett szakmai probléma az volt — amit a kordbbi rendeletben is
kifogasoltak a szakemberek -, hogy a szarmaztatott {igyletekbdl eredd kdovetelések
igyletkockazati stilyozasanal, pl. a le nem hivott hitelkereteknél, a kockazat meghatarozasahoz
az eredeti lejaratot veszik alapul és nem a hitelintézetek altal szakmailag helyesebbnek itélt
hatralévé lejaratot. Az 1Uj rendelet a szarmaztatott ligyletekbdl eredd {ligyletkockéazatok
sulyozasara a két moddszer koziil valamelyik alkalmazasat irja elé: a piaci drazas szerinti
modszert, amely hatralévo lejaratok meghatarozasan alapul, illetve az eredeti kockazat szerinti
modszert, amikor az egyes szerzOdések szerzddéskotési értékét (tényleges elvi fodsszegeit) kell
alapul venni a rendeletben meghatarozott stlyok alkalmazasaval. A tokemegfelelési mutatot
szamito, kereskedési konyvet nem vezetd hitelintézet minden év december 15-ig dont az altala
alkalmazott modszerrdl és erre vonatkozo dontését december 20.-aig bejelenti a Feliigyeletnek. A
kereskedési konyvet vezetd hitelintézet és befektetési véllalkozds csak a piaci arazds szerinti
modszert hasznalhatja. Ezzel a hitelintézetek vazolt problémaja megoldodott.

Az egyeztetéseken nagy vita alakult ki a szdrmaztatott ligyletek koziil a kiirt opciok partnerrel
szembeni kockdzatvallalasanak kezelésérdl. A banki szakértok azt az allaspontot erdsitették meg,
hogy a kiirt opcié nem tekinthetd a partnerrel szembeni hitelkockazatnak, mivel az opcids dij
kifizetése utan, a kiirénak hitelkockazata nincs, mert vagy bevaltjak az opciot vagy sem. A 8 %-
os tokemegfelelési kovetelmény csak lehivas esetén sziikséges, a lehivas maga pedig egy
spotiigyletnek tekinthetd. Hosszas egyeztetés utan a Pénziigyminisztérium, illetve a Feliigyelet és
a banki szakértdk k6zos szakmai allaspontot alakitottak ki és az ennek megfeleld szoveg beépiilt
az 1j kormanyrendeletbe. A tékemegfelelési mutatd szamitasardl szold 13/2001. (II1.9.) PM
rendelet 2001. marcius 9-én megjelent.
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1.3.2. Az 6sszevont tokemegfelelési mutato szamitasardl szolo rendelet tervezete. Az ehhez
kapcsolodé Hpt. médositas

A PSZAF véleményezésre megkiildte a Bankszovetségnek az osszevont tkemegfelelési mutaté
szamitasardl sz616 PM rendelet tervezetét, valamint a hitelintézeti torvény 0sszevont felligyeletre
¢és a tOkemegfelelési mutatd szamitasara vonatkozd szabdlyainak tervezett modositasat. A két
tervezetet véleményezésre megkiildtiik az 0Osszes banknak ¢€s els6sorban a pénziigyi
konglomeratumokkal rendelkezd bankoktol szamos észrevétel érkezett. Ezeket Osszefoglaldan
megkiildtiik a rendeletet és a Hpt. modositasat el0készité intézményeknek.

A bankszovetségi észrevételek egyik része koncepcionalis jellegli volt, a masik résziikk a Hpt.
modositasok ¢és a készlld rendelet-tervezet pontositdsara, a kettd kozotti Osszhang
megteremtésére iranyult. Emellett az érintett bankok részérél szamos kérdés meriilt fel a
szabalyozas értelmezésével, gyakorlati alkalmazasaval kapcsolatban.

A banki szakértok altal felvetett koncepcionalis észrevételek koziil legnagyobb hangsutllyal a

kovetkezo kérdések szerepeltek:

e legfontosabb problémaként meriilt fel, hogy a Hpt. modositasaban és a PM rendelet
tervezetében a konszolidalt tokemegfelelésre kotelezett vallalkozasi kér nem volt
Osszhangban a szdmviteli torvényben konszolidalt beszamold készitésére kotelezett korrel,
illetve a megkiildott tervezetek a szamviteli konszolidacidhoz viszonyitva ezt a kort altalaban
jelentdsen kibdvitették.

Az eltérés nagyrészt abbol adodott, hogy a szdmviteli torvény konszolidalt beszamolo
készitésére vonatkozd rendelkezései szerint bizonyos lednyvallalatokat, tarsult és kozos
vezetésli vallalkozdsokat mentesiteni lehet a teljes korli, a szamvitel szabdlyai szerinti
konszolidacio6 alél. Ezekre a mentesitési szabalyokra a tervezetek nem voltak tekintettel.
Osszességében a Bankszovetség azt kifogasolta, hogy a pénziigyi intézményeknek kétféle
konszolidaciot legyen kotelezd végrehajtani. A probléma megoldasara konkrét javaslatokat
tettlink a két konszolidacios kor kozelitésére, illetve a modszerek egységesitése érdekében;

e a tervezetek elsd egyeztetésének késoi iddpontjara, valamint a tervezetekkel kapcsolatban
felmertilt szerteagazo szakmai problémakra vald tekintettel, a rendelet-tervezet szerinti 2001.
oktdber 1-1 hatalybalépési hataridd helyett javasoltuk, hogy a hatalylépés legkorabban 2002.
januar 1. legyen, annak érdekében, hogy a tovabbi egyeztetésekre és az elokésziiletekre kelld
1d6 alljon rendelkezésre;

o ¢szrevételeztik, hogy a PM rendelet-tervezetben és az ehhez kapcsolodé Hpt.
modositasokban 1) fogalmak jelennek meg, amelyek egy része (pl. a szoros kapcsolat)
komoly értelmezési probléméat okoz. Ugyancsak kifogasoltuk, hogy az Osszevont
tékemegfelelésre vonatkozo rendelet-tervezetben megjelené fogalmak egy része nem csak a
rendelet altal konszolidaciora kotelezett intézményekre vonatkozik, hanem altalanosabb
érvényll, mas pénziigyi intézményeket is szabalyoz. Ezért konkrét javaslatokat tettiink a
fogalmak pontositasara és a Hpt., illetve PM rendelet kozotti dtcsoportositasukra.

A bankszovetségi észrevételek tételes egyeztetésére a PSZAF-nal tartott értekezleten keriilt sor,
ahol részt vettek a PM, az MNB és a PSZAF képvisel6i, a Bankszovetséget tobb hitelintézeti
szakértd is képviselte. Az egyeztetés folyaman a PSZAF elndkhelyettese és a PM szamviteli
osztalyanak vezetdje olyan kompromisszumos megoldas keresésében allapodtak meg, mely
szerint a két konszolidaciés kor kozeledne egymashoz. Ugyanezt a célt szolgalja a
Bankszovetség altal kifogasolt fogalmak egy részének pontositdsa is. Mindezek altal a
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prudencidlis és a szamviteli konszolidacido bizonyos eltérései fennmaradtak, de az eltérés
terjedelme valosziniisithetden aranylag kicsi (becslések szerint 1 % koriili) lesz.

Az egyeztetésen sikeriilt megallapodni a hatalybalépés idopontjaban, amely a bankszovetségi
javaslatnak megfelel6en 2002. januar 1.

Az egyeztetésen 1) koncepcionalis kérdés keriilt elétérbe, amely szerint a Hpt. 5. mellékletének
18. pontja értelmében egyes hitelintézetekre is vonatkozik olyan modositds, mely szerint a
szavatolo tokébodl — a szamitdsa soran az eddig is levonasba helyezett pénziigyi kozvetitokben
1év0 hitelintézeti befolyasold részesedéseken talmenden - le kell vonni a jarulékos
vallalkozasokban ¢és a befektetési alapkezelokben 1évé befolyasold részesedéseket is. Ez
becslések szerint a bankszektor szintjén tobb tizmillidrdos Osszegli 1) levondst jelent és
jelentésen ronthatja a hitelintézetek tOkemegfelelését, illetve egyes hitelintézeteknél komoly
tullépést eredményezhet a szavatold tokéhez kapcsolodd prudencidlis limiteknél. Eldzetes
jelleggel kértik a PSZAF képvisel6it, hogy vizsgaljak meg e modositas Osszhangjat az EU
szabalyokkal, illetve ha a modositas elkeriilhetetlen, akkor atmeneti szaballyal biztositsanak
megfeleld atfutasi id6t az 1j szabalyhoz torténd alkalmazkodashoz.

1.3.3. Az 6sszevont tokemegfelelési mutaté szamitasarol sz6l6, valamint a hitelintézetek
szavatolo tokéjével és tokemegfelelésével kapcsolatos jogszabalyok

E jogszabélyok egyeztetésére 2001. II-IlIl. negyedévében keriilt sor. A bankszdvetségi
¢szrevételek atvezetése utan késziilt jogszabaly tervezetnek a hitelintézeti szakértok bevonasaval
a PSZAF munkatarsaival tortént szobeli egyeztetésén néhany — korabban a Bankszovetség altal
vitatott — kérdésben sikertilt a hitelintézetek szamara elfogadhaté médon megallapodni:

e Megallapodas sziiletett az 01j rendelet hatalyba 1épésének hataridejérdl; az \j konszolidalt
tokemegfelelési szabalyokra vonatkozé eldirasok 2002. december 31.-t6l 1épnének
hatélyba;

e anem konszolidalt modon szamitott tékemegfelelés modositott szabalyait, a Hpt. 5. sz.
mellékletét érinté valtoztatdsokat a PSZAF javaslata szerint elsé alkalommal 2002.
februar végén kell alkalmazni;

e a hitelintézeti szakértok kérésének megfelelden sikeriilt megallapodni abban, hogy a
jérulékos vallalkozasok és a befektetési alapkezeld t6kéjét nem kell levonni a szavatolo
toke szamitasa soran;

e a hitelintézeti javaslatoknak megfeleléen megéllapodas jott létre az atmeneti
szabalyokrol, valamint a szankciok késleltetett alkalmazésardl;

e A befolydsolo részesedésekre vonatkozo szabalyokndl a jogszabdly atvette a szamviteli
torvény szerinti eléirasokat.

Az oktoberi egyeztetést kovetden kideriilt, hogy az orszaggyiilési munka menetrendjébe mar nem
sikeriilt beilleszteni a Hpt. tervezett moddositasat, ennek hidnydban azonban az egyeztetett
jogszabaly hatalyba Iéptetésére sem keriilhet sor, igy 2002.-ben folytatddik az egyeztetés.
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1.3.4. Az orsziagkockazat tokekovetelményérél szolé rendelet médositasa

A korabbi, orszagkockazatot szabalyozo rendelethez viszonyitva a moddositas leglényegesebb
pontja, hogy a kockazatvallalas orszag kategorianként meghatarozott hatarértéke és a hitelintézet
tokealapja kozé esO részre, valamint a hitelintézet tOkealapjat meghaladd orszagkockézat
véllaldsa esetén a hitelintézetnek az orszagkockdzatot az eddigi céltartalék helyett
tokekovetelménnyel kell fedezni. A rendelet-tervezettel kapcsolatban a hitelintézetek a kovetkezo
észrevételeket tették:

felvetették, hogy fontos elvi problémaként jelentkezik, hogy az orszédgkockazatra az uj
tervezet szerint eldirt tOkekdvetelményre vonatkozé szabaly és a hatdlyban 1évo 25/1998.
(X.9.) PM rendelet alkalmazasa kozott nem biztositott az &tmenet. A hatalyos rendelet szerint
az orszagkockazatra céltartalékot kell képezni. A kiilonb6zd rendeletekben eldirt hataridok
nincsenek 0sszhangban egymassal, igy a 2001. januar 1-jén hatalyba Iépett, a hitelintézetek és
a pénziigyi vallalkozasok éves beszamold készitési és konyvvezetési kotelezettségének
sajatossagairol szolo 250/2000. (XI1.24.) Kormdanyrendelet 31. § (6) bekezdése szerint az
orszagkockazati céltartalékot a hitelintézeteknek meg kell sziintetniiik az egyéb bevételekkel
szemben. Ugyanakkor az egyeztetés alatt 4116 modositott orszagkockézati rendelet csak 2001.
aprilis 1-jével 1épett volna hatalyba, addig érvényben maradt volna a régi 25/1998. (X.9.) PM
rendelet, melynek értelmében az orszagkockazatra valtozatlanul céltartalékot kell képezni.

A hataridok kozott keletkezett ellentmondést csak fokozta, hogy a 2001. januar 1.-t6l
hatalyba 1épett modositott hitelintézeti torvény szerint a tékemegfelelési mutatd szamitasakor
a szavatolo tokét csokkenteni kell az orszagkockazati tokekovetelmény dsszegével.

A Bankszovetség felhivta a rendeletalkotok figyelmét arra, hogy a rendeletbe be kell iktatni
egy atmeneti szabalyt, amely rendezi a hataridék kozotti ellentmondasokat és lehetévé teszi,
hogy a hitelintézetek képesek legyenek a jogszabalyoknak megfelelden eljarni.

A bankszovetségi észrevételnek megfelelden a rendeletbe beiktattak az uj 8. §-t, mely szerint
a szamviteli szabalyok alapjan elszdmolt orszdgkockazati céltartalékot atmenetileg, 2001.
december 31-ig az orszagkockazat fedezéséhez rendelkezésre allo tékeként figyelembe lehet
venni, feltéve, ha a hitelintézetnek ennek megfeleld 6sszegli - a szamitott adoval csokkentett -
nyeresége keletkezett. Arrdl is rendelkezett az 0j rendelet e §-a, hogy milyen eljarast kell
kdvetni abban az esetben, ha a hitelintézet veszteséges.

A rendelet mellékletét képezd besorolasi orszaglista ugyan nem kapcsolodott szorosan a
rendelet modositasahoz, a hitelintézetek ismét szamos, konkrét modosito javaslatot tettek az
egyes orszagok kockazatanak megvaltoztatasara, illetve kifogasoltdk, hogy nem ismertek
azok a kritériumok, amelyeknek alapjan a lista negyedéves aktualizalasa torténik.

A Bankszovetséget a PSZAF is tamogatta abban, hogy a besorolas atlathatosaganak
érdekében az MNB mutassa be mddszertanat és készitsen egy 0sszehasonlito listat, amelyben
a vilag Osszes orszagara nézve bemutatja tobb, nemzetkozileg elismert mindsitd cég altal
készitett besorolast és ezt kiildje meg a Bankszovetségnek, a PM-nek és a PSZAF-nak.

A PM a rendeletbe szamos, bankszovetségi pontositd szakmai javaslatot beépitett. A végleges
16/2001. (I11.9.) PM rendelet marciusban megjelent.
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1.3.5. A deviza nyitott pozicié szamitasarél sz6l6 41/1996. (XI1.28.) PM rendelet
modositasa

A hitelintézeti torvény modositasdhoz kapcsolodéan a Pénziigyminisztérium két alkalommal
megkiildte véleményezésre a rendelet modositdsanak tervezetét. A tervezet eldzetes szakmai
egyeztetése soran a pénzintézeti szakértok kifogasoltdk, hogy: a PM rendelet-tervezete
értelmében kétféle modon kell szdmitani a deviza nyitott poziciot: egyrészt a késziilo rendelet
értelmében az Osszesitett deviza nyitott poziciot az egyes kiilfoldi pénznemekben fennalld és
forintban kifejezett, eldjel nélkiili (hosszu és rovid) pozicid Osszegeként, valamint a kereskedési
konyvrdl szolé 244/2000. (XI1.24.) Korm. rendelet 40. §-dban meghatarozottak szerint kell
elvégezni. A PM és az MNB azonban fenntartottdk azt az allaspontot, hogy a deviza nyitott
pozicié — szavatold tOke mértékében meghatarozott — mennyiségi szabalyozdsa a jovoben is
érvényben marad. A szabalyozas szempontjabol figyelembe veendd szavatold toke alapot
azonban a hitelintézeti kéréseknek megfeleléen a Hpt.-re torténd hivatkozassal pontosan
definialtak (1. § (5) bekezdés).

A bankok masodik jelentdsebb problémaja az volt, hogy a modositas eldtt a rendelet 2. §-a (8)
bekezdése lehetdséget adott arra, hogy a pénzintézet sajat konyvelési rendszerétdl fliggden
valaszthasson a hogy a mérlegben nyilvantartott, devizaban felmeriild esedékes, de még ki nem
fizetett, valamint a jaro, de még nem esedékes kamatokat sajat valasztasa szerint figyelembe
veszi-e vagy sem a nyitott pozicié szamitasanal.

Az 1) modositott tervezetben ez a paragrafus (2. § (8) bekezdése) a PM szdndéka szerint hatalyon
kiviil kertilt volna. A tervezett médositas kiilondsen azoknal a hitelintézeteknek jelenthetett volna
komoly problémat, amelyek a régi rendelet értelmében a deviza passziv és aktiv elszamolasokat
nem vették figyelembe, élve a rendelet adta lehetdséggel. Jeleztik a PM felé, hogy az idézett
szabaly elhagyasa igen komoly szamitdstechnikai fejlesztést ¢és jelentds anyagi raforditast
igényel, amelyre az érintett hitelintézeteknél mar a rendelet késedelmes megjelenése miatt sem
volt lehetdség. A Bankszovetség azt kérte, hogy e szabalyhely torlése esetén e hitelintézeteknek
elég hosszu tiirelmi 1d6t alljon rendelkezésre az 1) szabalyozas okozta valtozasok bevezetéséhez.

A 41/1996. (XII. 28.) PM rendeletet mddositdo 15/2001. (I11.9.) PM rendelet a régi rendelet 2. §-
anak (8) - (9) bekezdését ugyan hatalyon kiviil helyezte, de ennek hatalyba 1épését 2001. oktober
1-jével hatarozta meg, s ezzel biztositotta az érintett hitelintézetek részére az atallashoz
szlikséges tiirelmi idot.

A rendelet-tervezet egyeztetése soran a hitelintézetek jelezték, hogy a deviza nyitott pozicioval
kapcsolatos adatszolgaltatasi kotelezettségrol szold 35/1999. (X11.26.) PM rendeletben
megfogalmazottak és a rendelet-tervezetben eldirt, az MNB szdmara a hitelintézetek deviza
helyzetének valtozéasardl készitendd operativ napi jelentés nincs Osszhangban egymassal. Az
eltérd szabalyozas esetén a hitelintézetek valamelyik eldirdsnak nem tudnak eleget tenni. Az Uj
szamviteli el6irasok értelmében a konyv szerinti netto érték alapjan nem lehet elkészitenti, illetve
teljesiteni az MNB altal eldirt napi jelentést.

A PM-ben tartott szakmai egyeztetése soran a szakértOknek sikeriilt ebben a kérdésben
megallapodniuk, és a moddositott 15/2001. (II1.9.) PM rendelet 7. §-anak (2) bekezdése
értelmében a hitelintézetek a napi deviza nyitott pozicio szamitasanal - 2001. szeptember 30-ig —
a konyv szerinti érték helyett a kintlevOségek, befektetések, mérlegen kiviili tételek és a
fedezetek mindsitésének ¢és értékelésének szabdlyairdl szolo 14/2001. (II1.9.) PM rendeletben
meghatarozott bruttd konyv szerinti értéket is alkalmazhatjak.
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1.3.6. A Kintlevoségek, befektetések, mérlegen Kiviili tételek és a fedezetek minésitésének
és értékelésének szempontjairol szolo rendelet modositasa

A rendelet-tervezetet két alkalommal 2001. januarjaban, majd februarjaban a PM véleményezésre
megkiildte a Bankszdvetségnek.

A hitelintézeti szakértok elsOsorban azt kifogasoltdk, hogy a hitelintézetek altal kotelezden
készitendd szabalyzatok strukturaja a modositasok kovetkeztében megvaltozik. A legfontosabb
torvények modositdsa nyoman belépd sokiranyl ¢és nagy atrendezddést eredményezd
szabalyozasi valtozasok (a Hpt., a szamviteli torvény és a hitelintézeti szamvitelrdl szo6l6
kormanyrendelet modositasa mellett, a kereskedési konyvrdl sz616 0j rendelet) miatt, talzottnak
¢s feleslegesnek itélték e rendelet-tervezetben egyes 10j szabalyzatok beiktatdsat, valamint
igényelték az egyes szabdlyzatok kozotti nagymértékli atfedések megsziintetését és a korabban
alkalmazott belsd, kotelezd szabalyozasi struktira fenntartasat.

A fenti altalanos észrevételen tulmenden a hitelintézeti szakértok konkrétan, és a rendelet
megfeleld szakaszaira torténd hivatkozassal felsoroltak a rendeletben taldlhaté kotelezd
szabalyzatok kozotti atfedéseket, és pontositd javaslatokat tettek az egyes szabdlyzatok
logikusabb szerkezetére, az alkalmazott definiciok szakmai pontositasara, valamint ramutattak a
rendelet azon eldirasaira, amelyek ellentmondanak mas hatalyos térvényeknek vagy rendeleti
eléirasoknak.

A rendeletnek a Pénziigyminisztériumban tortént sziik kort (PM, PSZAF, MNB, IM, MBSZ)
egyeztetése sordn a PM és a PSZAF ugyan ragaszkodott az 0j kotelezo szabélyzati struktirihoz,
arra vald hivatkozassal, hogy az tjonnan beiktatott szabdlyzatok egyes esetekben csak
megnevezésiikben valtoztak, de a Bankszovetség és a bankok altal javasolt szakmai
pontositasokat, észrevételeket tobbségiikben elfogadtak.

Osszességében, a Pénziigyminisztérium pozitivan értékelte a Bankszovetség szakmai
hozzajarulésat az 0j rendelet elékészitéseéhez. A 14/2001. (III. 9.) PM rendelet marcius 9-én
megjelent.

1.3.7. A betéti kamat, az értékpapir hozama és a teljes hiteldij mutat6 szamitasarol és
kozzétételérol szolo 41/1997. /111. 5./ kormanyrendelet modositasa

A Pénziigyminisztérium felkérésére a Bankszovetség a hitelintézetekkel véleményeztette az
Allamadéssag Kezelé Kozpont altal tett, a betéti kamat, az értékpapirok hozama és a teljes
hiteldij mutat6 szamitasarol és kozzétételérdl sz616 41/1997. (I11.5.) Korm. rendelet mddositasara
vonatkoz6 javaslatot.

Az a vélemény alakult ki, hogy a Kormanyrendelet modositasat valamennyi értékpapir esetében
egysegesen kellene elvégezni, tekintettel arra, hogy az EMU szabvanyt6l valé eltérés valamennyi
értékpapirfajtat  érinti. Az  értékpapirok hozaméanak Osszehasonlithatosaga érdekében
megfontolandonak tartottuk a kiilonb6zd kibocsatok altal forgalmazott kamatozo értékpapirok
hozamszamitasanak az allampapirokéhoz hasonld6 EU konform megvaltoztatasat. A kiilonb6zd
értékpapirok eltéré hozamszamitasi modszere ugyanis zavart okoz a piaci szereplok kozott, mig
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az egyszeri valtoztatast az Osszehasonlithatosag és atlathatosdg, az EU konform szamitds
biztositasa érdekében a piaci szereplok el tudjak fogadni.

E fontosabb észrevétel részeként a Bankszovetség - az AKK javaslatban leirtakkal szemben -
javasolta a modositas egy 1€épcsdben vald bevezetését, amely szerint elsd 1épésben — 2002. januar
1.-t6]1 — csupan a kibocsataskor 1 évnél hosszabb lejaratu fix kamatozasu magyar allamkotvények
EU konform hozamszamitasi modszere keriilne bevezetésre.

A modositds hatdlyba 1épésére javasolt 2002. janudr 1-i hataridét nem tartottuk redlisnak,
tekintettel arra, hogy az atallashoz 11j szoftver alkalmazasa sziikséges ¢s 2001-ben mar nem allt
rendelkezésre elegendd id6 ennek beszerzésére. Az év végéig a modositott rendelet nem jelent
meg.

1.3.8. A hitelintézetek altal kiszervezheto tevékenységekrol szolé szabalyozas

A Pénziigyminisztérium junius végén kiildte meg véleményezésre a kiszervezés lehetdségeirdl
sz016 rendelet-tervezetet, miutdn hosszas jogi rendezetlenség utdn megkapta a torvényi
felhatalmazast, hogy az eredetileg (a Hpt. szerint) feliigyeleti rendelkezésnek szant szabalyozast
megalkossa.

A tervezet egyrészt definidlta a bankokbdl kiszervezhetd ligyviteli tevékenységeket, masrészt
tételesen felsorolta azokat (megbontva Feliigyeletnek bejelentenddkre, ill. bejelentés nélkiil
kiszervezhetokre).

A hitelintézetek alapvetden nem értettek egyet a szabalyozas koncepciojaval, modjaval, mert

e a definitiv meghatarozas ¢és a tételes felsorolds nem fedte egymast (szamos késdbbi
alapvetd értelmezési problémat eldrevetitve ezzel),

e a tételes felsorolasbol (mint kiszervezhetd tevékenységek) olyan lényeges elemek
hianyoztak, amelyek a bankok mindennapos gyakorlataban elfogadottak (pl. kovetelés-
behajtas, ingatlan értékbecslés, irodagépkarbantartas-javitas, gépkocsi-karbantartéas). Ezek
nevesitése nélkiil fennallt az a veszély, hogy e tevékenységeket bankon beliili végzésre
vissza kell venni,

e nagyon felszinesen lettek meghatidrozva azok a biztonsagi/prudencialis kdvetelmények,
amelyek a kiszervezett tevékenységek tovabbi banki és — sziikség szerint — hatdsagi
kontrolljat biztositottak volna,

e nem volt rendezve a mar kiszervezett és a rendelet szabdlyai szerint a késObbiekben
kiszervezendd tevékenységek kozti viszony, s igy eléfordulhatott volna, hogy egyazon
kiszervezett tevékenységre kétféle szabalyozas lesz érvényes.

A PM-nek megkiildott bankszovetségi vélemény tiikkrozte a bankok altal felvetett problémakat, s
javaslatként annak a bankcsoportnak a nézetét foglalta magaban, amely szerint a Felligyeletnek
alapvetden csak a kozvetlen bankiizemi kockazatot jelentd kiszervezésekkel kellene foglalkoznia.
Ezek listajat a bankokkal egyiitt koriiltekintéen kellene Osszedllitani, Osszpontositva az
ellendrzési és biztonsagi kovetelmények megfogalmazasira is. A tobbi kiszervezhetd
tevékenységgel a Feliigyeletnek nem kellene foglalkoznia sem bejelentési, sem felsorolasi
szinten. A szabéalyozo6 hatosag hatdrozzon meg egy adtmeneti iddt, amely alatt egységesiilhetnek a
feltételek a régebben €s az Uj szabaly szerint kiszervezett tevékenységeknél.
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A Bankszovetség (julius honap elején) konzultaciot szervezett, amelyre a PM-en kiviil meghivta
a jogszabalyt érdemben készitd PSZAF illetékeseit, az ligyben specialisan (bankkartya) érintett
MNB felel6seit és a tagbankok szakértoit.

A banki véleményekre valaszolva a Feliigyelet munkatarsai kozolték, hogy Ok alapvetden a
torvény (Hpt.) betlijének ¢és szellemének megfeleléen jartak el, s e keretek megkototték a
keziiket. A bankok altal biralt tételes felsorolassal a késdbbi vitaknak akarték elejét venni.

A banki szakértok elismerték a Feliigyelet szakszerliségre torekvését, de

e a tervezetben tételesen felsorolt kiszervezhetd tevékenységek korének részben hianyos
volta (pl. kovetelés-behajtas), részben nem bankspecifikus jellege (pl. étkeztetés,
takaritas),

a megadott kiszervezési definicid €s a lista jelentds ellentmondésossaga,

a prudencidlis szabalyok eltilzott, s nem kdvetkezetes hasznalata,

a mar kiszervezett tevékenységek figyelmen kiviil hagyasa,

a bankcsoporton beliilre, vagy kiviilre torténd kiszervezés azonos kezelése,

¢s egy¢eb jelentds problémak

miatt, a banki szakértok tobbféle javaslatot tettek a Feliigyelet és a PM illetékeseinek:

o fontoljak meg e szabalyozas sziikségességét, idoszerliségét, tekintettel arra, hogy nincs
ilyen jellegli jogharmonizacids eldiras, s a téma szabalyozdsaval probalkozé EU
tagorszagok is tobb éve készitik eld e jogszabalyt,

e mivel a Hpt. csak lehetéséget ad e jogszabaly készitésére, a felhatalmazott hatosagnak
nem kell feltétleniil élnie ezzel. A PM elddllhatna egy Ajanlasi formaval is, amely
orientalhatna, de nem kényszeritené a bankokat ésszertitlen 1épésekre,

e amennyiben a hatésdg ragaszkodik a szabalyozéashoz, probaljon meg egy atfogo,
érdemben egyeztetett definiciot megadni, tételes tevékenység-felsorolas nélkiil, s majd az
engedélyezési gyakorlata soran alakuljon ki egy egységes szemlélet,

e ne forgidcsolja szét a szabalyozast a Feliigyelet, hanem csak a banki prudencialis
szempontokkal torédjon.

A jogalkotok igéretet tettek arra, hogy az elhangzottak figyelembe vételével atdolgozzak a
tervezetet.

1.3.9. A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének tajékoztatéi és ajanlasai

A PSZATF ajanlasa a pénzmosas megakadalyozasa és megel6zése érdekében

A PSZAF tajékoztatojat és az ajanlas-tervezetét a bankok egyetértéssel fogadtik. Szamos bank
kozolte, hogy vonatkoz6 szabdlyzatai, eljarasi rendje megfelelnek az eldirasoknak. Javasoltdk a
Btk. 303. §-dhoz kapcsoldodéan a pénziigyi vagy bankmiivelet fogalmi meghatdrozasanak
kidolgozasat. A szokatlan pénziigyi tranzakcidknak az elektronikus pénzforgalmi rendszerekben
torténd vizsgalataval kapcsolatban szamos észrevétel érkezett. Ennek a feladatnak a
megvaldsitasa komplex monitoring rendszer kialakitasat igényli. A bankok igényelnék, hogy
ehhez kapjanak szakmai segitséget. A bankok szamos pontositd észrevételt tettek az tigyfelek
azonositasaval kapcsolatban. Javasoltdk, hogy a bankfioktdl inditott bejelentélapon a gyanut
észleld alkalmazott neve és aldirdsa ne legyen kotelezd rovat. Az anonimitds lehetOsége
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valdsziniileg novelné a bejelentett esetek szdmat. A bankok hasznosnak tartandk az allami
szervek, foként a nyomozo6 hatosagok fokozottabb szerepvallalasat az oktatdsban. A bankok
kifogasoltak a két felelds vezetd kijeldlésére vonatkozd rendszert a javaslatban. Nem tartottak
sziikségesnek kézikonyv kidolgozasat bankon belill a pénzmosds megeldzésére ¢és
megakadalyozésara, mert ezeket a pénzmosas elleni szabalyzat (eljarasi rend) tartalmazza.

Az ajanlas-tervezetét 7/2001. szamon véglegezték, az a PSZAF internetes honlapjan
hozzéférhetd.

PSZATF ajanlas-tervezet a pénziigyi szervezetek miikodésének biztonsagi feltételeirél

A PSZAF ajanlas-tervezete a pénziigyi szolgaltatasi, kiegészitd pénziigyi szolgaltatdsi, a
befektetési szolgaltatasi, az értékpapir-letétkezelési és az elszamoldhazi tevékenységeket végzo
intézményekre vonatkozik elsdsorban, de mas, pénz- és értékforgalmat, fizikai biztonsagi belsd
eléirasokat, illetve informatikai védelmet kialakitd pénziigyi szervezet is alkalmazhatja. A
nyugdijpénztarak, az Onsegélyezd pénztarak és az egészség pénztarak biztonsagi rendszeriik
kialakitasa soran kiemelhetik az ajanlasbol a szamukra hasznos és alkalmazhat6 elemeket.

Az ajanlas-tervezet szakmai tartalmat tekintve jelentés mértékben megegyezik a mar tobb éve
késziil§, és a bankok altal is tobbszor véleményezett és a PSZAF-fal, illetéleg jogelédjével is
egyeztetett kormanyrendelet tervezetével. Az ajanlas szerint “az ajanlasban foglalt elvarasok
teljesitése a pénziigyi szervezetek szamara nem kotelezd, de tartalmazza azokat a kivanalmakat,
amelyekhez vald igazodés célszerli”. Az ajanlds felsorolja azokat a hatdlyos jogszabalyokat,
amelyek érintik a mukodés biztonsagi feltételeit és ugy rendelkezik, hogy az ajanlasban
foglaltakat e jogszabalyokban eldirt kovetelményeket is figyelembe véve kell alkalmazni.

Az ajanlas ugyanakkor nem oldja fel azt az ellentmondast, hogy a hatdlyos jogszabalyok
rendelkezései koziil tobb ellentmond azoknak a rendelkezéseknek, amelyeket az ajanlas a mar
emlitett kormanyrendelet tervezetébdl vett at. Ilyen ellentmondas van a 3/1994. (PK. 13.) BAF
rendelkezés banktitok tarolasara vonatkozo eldirasai, illetve a 204/1996. (XI1.23.) Korm. rendelet
az értékszallitasra és az drzésvédelemre vonatkozdan eldirdsai kozott.

A hatalyos jogszabalyok hatalyban tartasa mellett azzal részben ellentétes tartalma PSZAF
ajanlas kiadasa bizonytalansagot fog eredményezni a hitelintézetek szamara. Eszrevételiinkben
kifejtettiik, hogy a megoldas a jogszabalyi rendezés lenne: az elavult jogszabalyi
rendelkezések hatalyon kiviil helyezése és a személyi targyi feltételekre vonatkozo szakmai
eléirasok kormanyrendeletben torténé szabalyozasa.

Az ajanléas-tervezethez szdmos konkrét pontositd észrevételt tettiink: a biztonsagért felelds
szemely végzettségére vonatkozo eldirasra, az Orzésvédelemre, a mechanikai ¢és fizikai
védelemre, valamint a vagyonbiztositasra vonatkoz6 rendelkezésekre.

PSZAF ajanlas-tervezet a pénziigyi szervezetek altal nyijtott szolgaltatasok kozvetitésére
igénybe vett ligynoki tevékenység ellendrzésérol, a kockazatok kezelésérol

Az ajanlas-tervezethez megkiildott banki észrevételekben a bankok aggélyaikat fejezték ki az
ajanlassal, mint kozigazgatasi eszkdzzel kapcsolatban. Alapvetd kérdésnek tartjak, hogy az
ajanlasok milyen jogi normanak felelnek meg, azaz a ajanlasban foglaltak betartdsa mennyire
kotelezd a pénziigyi szervezetek részére, illetve az attol valod eltéréseket lehet-e feliigyeleti
intézkedésekkel szankciondlni. Az ajanlas-tervezet szerint az ajanlds betartdsa a pénziigyi
szervezetek szamara nem kotelezd, de az ajanlas gyakorlati alkalmazasat a Feliigyelet a helyszini
ellendrzések soran megvizsgalja. Az ajanlas nyitva hagyja azt a kérdést, hogy mi lesz a
jogkovetkezménye annak, ha a Feliigyelet a vizsgalat sordn az ajanlastdl eltérd gyakorlatot
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tapasztal. Az eddigi gyakorlat alapjdn a bankok aggdédnak amiatt, hogy a Feliigyelet az
ajanlasban foglalt eldirdsok be nem tartdsat birsdggal szankcionalandd6 mulasztasként,
kotelezettségszegésként értékelheti.

Allaspontunk szerint a pénziigyi szervezetekre vonatkozé 0j normativ kotelezettségeket
jogszabalyban, s nem ajanldsban kell régziteni, s az ajanlas tartalmat a Feliigyelet sajat
jogalkalmazasi gyakorlatanak ismertetésére javasoljuk lesziikiteni.

Kiilon problémanak tartottuk az ajanldssal kapcsolatban, hogy a biztositasi agazat kivételével
valamennyi, a PSZAF szervezeti torvénye altal atfogott pénziigyi szervezetre alkalmazni
kivanjak. Banki szemszOgbdl azt javasoltuk, hogy kiilon ajanlas keriiljon kiadasra a
hitelintézetek, és kiilon a pénziigyi vallalkozasok javéara végzett ligynoki tevékenységrol. A
hitelintézetek javara végzett ligynoki tevékenység esetében vegyek figyelembe a Hpt. ligynoki
Kifogéasoltuk, hogy az ajanlas indokolatlanul tulzd részletességgel kivanja meghatarozni az
igynokkel és az iigynok ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. A tervezethez szdmos konkrét
¢szrevételt tettlink. Kifogasoltuk, hogy az ajanlas az tiigynokkel torténd szerzodéskotés
elokészitéséhez tulzottan sok adminisztrativ intézkedést ir eld, tovabba azt is, hogy az ligyndk
pénzmosasi torvényben eldirt kotelezettségeinek teljesitését az ligynokot alkalmazo hitelintézetre
ruhdzza az ajanlas. Kifogasoltuk, hogy az ligynok gazdalkodasanak ellenérzése korében olyan
kotelezettségeket ir el6 a bankok szamara, amelyek meghaladjak a bankok lehetdségeit.

PSZAF ajanlas-tervezet a pénziigyi szervezetek iigyfélszolgalati tevékenységérol

A Feliigyelet ajanlas-tervezete egységesen kivanja szabalyozni valamennyi, a PSZAF
hataskorébe tartozd szervezet ligyfélszolgalati tevékenységét. Az ajanlas hangsulyozza, hogy a
pénziigyi szervezetek ligyfélszolgalati tevékenysége nem szlikitheto le a fogyasztoé fogadasara és
tdjékoztatdsara nyitva allo helyiségekben végzett tevékenységre, hanem a fogyasztokkal valo
kapcsolattartas egyéb formait is magaban foglalja.

Az ajanlas-tervezethez megkiildott észrevételiinkben kifejtettiik, hogy az tigyfélszolgalati
tevékenység mitkodése nem feltétleniil azt igényli, hogy azt kiilon ligyfélszolgalati helyiségben
kellene ellatni. Ilyen jellegii kotelezettséget a mar meglevé hitelintézetek jo része nem tudna
felvallalni. Javasoltuk, hogy az tligyfélszolgalati id6 a bank, illetéleg a fiokok nyitvatartasi
idejéhez igazodjon. Az ajanlés-tervezet szerint a pénziigyi szervezeteknek az iigyfélszolgalati
tevékenységiik soran torekedniiik kell arra, hogy az egyes fogyasztok lakohelylik miatt ne
keriiljenek hatranyos helyzetbe. E célkitlizéssel kapcsolatban megjegyeztiikk, hogy a
hitelintézeteknek természetes torekvésiik az, hogy a fiokhalozatukat az orszdg demografiai
sajatossagaihoz igazitjak, de egyetlen magyarorszagi hitelintézet sem rendelkezik olyan atfogo
fiokhalodzattal, amely valamennyi allampolgar lakohelyén torténd kiszolgaldsat biztositanid. A
tervezet eldirja, hogy a pénziigyi szervezetek az iligyfélpanaszok megolddsa érdekében
miitkodjenek egyiitt a fogyasztdi érdekek képviseletét ellaté tarsadalmi szervekkel.
Eszrevételiinkben megjegyeztiik, hogy ez az egyiittmiikodés csak a banktitok és egyéb titok
megtartasara vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések betartasaval torténhet. A tervezethez szamos
egyéb konkrét észrevételt tettlink.

PSZAF ajanlas a hitelkockazatok kezelésére

A hitelkockazatok kezelésére vonatkozd ajanlas-tervezetet a bankok Osszességében kedvezden
fogadtak. Felvetddott azonban néhany 4ltalanos jellegli probléma az ajanlas-tervezet kezelésével
kapcsolatban, illetdleg a tervezet szdvegéhez szamos konkrét egyedi észrevételt tettlink.
Ismételten felvetddott az ajanlas, mint kozigazgatasi eszkdz problémaja. Az ajanlas-tervezet azt a
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filozofiat tiikrozi, hogy a feliigyeleti ajanldsban foglaltak betartdsa az intézmények szdmara
kotelez6 ¢és annak be nem tartdsat a Feliigyelet szankcionalni fogja. Véleményiink szerint az
ajanlasok szerepének a legjobb banki gyakorlat, a kivanatos fejlddési iranyok bemutatdsara kell
szoritkozni. Problematikusnak tartottuk, hogy az ajanlas-tervezet a jogszabalyokon tulmend
tobbletkdtelezettségeket ir eld, ezeket jogszabalyban kellene rogziteni és a Feliigyelet elvarasait
kellene az ajanlasnak bemutatni.

Problematikusnak tartottuk, hogy az ajanlas minden hitelkockazatot vallald pénziigyi szervezetre
altalanosan keriil megfogalmazasra. Véleményiink szerint intézménytipusonként kiilon ajanlast
kellene kiadni, mert a PSZAF feliigyelete ala tartozo pénziigyi szervezetek heterogén csoportokat
képeznek szerteagazd torvényi és egyéb jogszabalyi rendezettséggel, eltérd hitelkockézati
kitettséggel.

Az ajanlasban olyan, a banki hitelkockazat kezelés jovojét érintd kérdések is felvetddnek, mint a
Bazeli Bizottsag belsd banki mindsitésre vonatkozd ajanlasai. Bar az egyes bels0 mindsitési
kategoriakhoz kapcsolodd, statisztikai mddszerrel becsiilt nemfizetési valoszintiségek, illetve a
migraciés matrix eldallitasa jelenleg megfelelé adatbazis hijdn megoldhatatlan, kivanatosnak
tartanank, ha a PSZAF koordinacios szerepet toltene be a Bazeli Irdnyelvek fokozatos atvétele
szempontjabol elengedhetetlen feltételek kialakitasaban.

A tervezethez szdmos konkrét észrevételt tettiink.

A migracios matrix alkalmazasat nem latjuk indokoltnak koételezéen eléirni, mert sok esetben ezt
a bank portfolidjanak Osszetétele, illetve a portfolid elemek szdma adott esetben sziikségtelenné
teszi. A migracios matrix készitésére nem minden pénziigyi intézmény rendelkezik megfeleld
szamitastechnikai hattérrel. A fedezetek, biztositékok értékelésével kapcsolatban javasoltuk,
hogy az ajanlés csak a szabalyozand6 témakordk felsorolasara szoritkozzon és adjon lehetdséget
a bankoknak sajat szabalyozasi strukturajukkal Osszhangban 1év0 szabalyozasi modell
kidolgozasara. Az ajanlas szerint a pénziigyi intézménynek a hitelkockazat vallalas ellendrzésére
fiiggetlen szervezeti egységet kell 1étrehozni, amely fiiggetlen az iizleti teriilettdl. Javasoltuk,
hogy az ajanlas csak a feladat megvalositasat irja eld, de ne tegye kdtelezévé feltétleniil kiilon
szervezeti egység létrehozasat. A szervezeti intézkedések megtételét a bankok az egyedi
sajatossagaik figyelembevételével dontsék el. Jeleztiik, hogy a hitelkockéazat portfolié szintil
mérésére vonatkozdan eldirt kovetelmények egy része csak hosszabb tavon valosithatdo meg, a
hitelintézetek kozotti nagy differencialtsaggal.

Javasoltuk, hogy az ajanlas-tervezet bevezetésére megfelelo atmeneti idészak alljon
rendelkezésre.

1.4. Devizaliberalizacio

A kormany dontott arrdl, hogy a forint méjusi arfolyamsav-szélesitését kovetéen fel kivanja
oldani a devizagazdéalkodast érintdé még fennallo korlatozasokat is, és teljessé teszi a forint
konvertibilitasat. Az errdl sz6l6 kormanyrendelet-modositasi tervezetet a Bankszovetség is
megkapta véleményezésre. A rendelkezésre allt szlik hatarid6 /két nap/ csak azt tette lehetove,
hogy néhany bank szakértdjével konzultaljunk, akik elsé benyomdsaikrél adhattak tdjékoztatést.
Az MNB-nek megkiildott észrevételében a Bankszovetség kifogasolta az egyeztetési hataridd
rovidségét, ugyanakkor tidvozolte a jogalkotok szandékat, hiszen a mddositas révén

e amaradék korlatok is eltlinnek a pénzpiaci tevékenységek eldl,

e 1j iizleti lehetdségeket kapnak e piac résztvevoi (igy a bankok is),
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e a hazai pénzpiacra tOkeerds, tapasztalt vallalkozasok érkeznek, fejlett szolgaltatasokat
nyujtva magyar tizletfeleiknek,
e szamos felesleges adminisztrativ munkatol mentesiilnek a hitelintézetek.

A Bankszovetség felhivta ugyanakkor a jogalkoté figyelmét arra, hogy a szabadabb
pénzmozgassal a spekulativ toke is megjelenik, nagyfoku volatilitas jelentkezhet a pénzpiacon, s
ezek kivédésére megfeleld eszkozokkel kell a kormanynak rendelkeznie. Ramutattunk arra, hogy
a realszféra gazdalkodoi a savszélesités kovetkeztében szdmukra 10j, bonyolultabb helyzetbe
keriiltek, s a teljes liberalizacid gyors hatalybaléptetésével - a kiilfoldi szolgaltatok
megjelenésével - gatolhatjuk a hazai bankszféra és a gazdalkoddéi kor egylittmiikodésének
megerdsddését e valtozasok kezelése terén.

A hitelintézetek helyzetére vonatkozdan leszdgeztiikk, hogy nem kivanjuk a hazai bankokat
kivonni a verseny hatasa alol, de a jogalkotonak is tisztaban kell lennie azzal, hogy a liberalizacio
miatt jelentds betéti-hitel- és értékpapirtigyletek keriilhetnek el a magyar bankoktol. A
Bankszovetség azt kérte a jogszabaly készitditdl, hogy adjanak a bankoknak felkésziilési id6t e
stratégiai jellegli valtozashoz, ill. a kotelezd tartalékszint tovabbi csokkentésével a nyugati
versenytarsakhoz hasonl6 helyzetbe hozzak a magyar hitelintézeteket is.

A rendelet bevezetési hataridejében (junius kdzepe) nem sikeriilt hosszabbitast elérniink, viszont
a kotelezd tartalék-szabalyozast a kért iranyban modositottak.

A kormanyrendelet mddositasa kapcsan valtozott két kapcsolddo jegybanki rendelkezés is, s a
bankszdvetségi észrevételeknek kdszonhetden is sikertilt elérni, hogy a devizagazdalkodas egyik
alapszabdlyat jelentd 15/1995.sz. MNB rendelkezés legaldbb részben kiigazitsa a felséfoku
jogszabaly nem konvertibilis forintszamlara vonatkozé félrevezetd részeit, ill. az 0j helyzetben
megneheziild jogcimezési munkdra vonatkozoan eligazitd szabalyrészek sziilessenek.

1.4.1. A nemzetkozi bankszamlaszam (IBAN) magyarorszagi bevezetésének lehetdsége

A Bankszovetség és az MNB képvisel6i attanulmanyoztak, hogy miként hasznosithatok azok az
informaciok, amelyek az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsag tagjaként birtokunkba keriilnek. Az a
dontés sziiletett, hogy meg kellene vizsgélni a szervezet két legelterjedtebb fizetési szabvanyanak
a nemzetkdzi bankszamlaszamnak (IBAN, International Bank Account Number) és a nemzetkozi
fizetési bizonylatnak (IPI, International Payment Instruction) hazai bevezetési lehetdségét. A
dontést segitette az a tény, hogy az Eurdpai Unid bankjai 2002. janudr 1.-t6] minden nemzetkdzi
fizetésiikkor alkalmazni fogjak az IBAN-t.

Az MNB munkaanyagot készitett e kérdésrdl és kérte a Bankszovetséget, hogy azt a banki
szakértok megvitathassadk. A majusban sorra keriilt megbeszélésen a két fél szakértéi arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az IBAN EU-beli bevezetése miatt a magyar bankok tigyfelei
elébb-utdbb kikényszeritik banki partnereiktdl e szabvany hazai alkalmazésat, tehat ésszertinek
tlinik a felkésziilést kozosen szervezni. Az IPI hasznossadgat sem kérddjelezték meg, de mivel
hasznalata az EU-ban még nem kotelezd €s vita folyik a papir alapt és elektronikus valtozatanak
alkalmazasardl, egyelére nem iddszerli a hazai bevezetésrdl allast foglalni.
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A résztvevok ugy gondoltak, hogy elébb az IBAN-t tartalmazé atutaldsok inditasara kell
felkésziilniiik a bankoknak (azaz képesnek kell lennilik az IBAN helyességének ellendrzésére), s
csak ezt kovetden keriilhet sor arra, hogy tigyfeleik részére érkezd IBAN-os atutaldsokat
fogadjanak (azaz érintett ligyfélkoriik szamara IBAN-t generaljanak.)

A banki szakértdk hangstlyoztak, hogy egy j bankszdmlastruktura rendszerbe allitasa koltséges
¢s idOigényes folyamat, tehat a fokozatos, megfontolt bevezetés mellett érveltek. Egyértelmiien
elvetették azt a jegybanki javaslatot, hogy — néhany EU tagorszaghoz hasonléan — a belfoldi
pénzforgalomban is az IBAN-t hasznaljak, de azzal egyetértettek, hogy a jelenleg szabalyozatlan,
s bankonként eltérd szerkezetli devizaszdmla szerkezet az IBAN eldirdsai szerint keriiljon
kotelezOen atalakitasra.

A vita végén az MNB azt javasolta, hogy az IBAN inditasara 2002. januartol, mig az IBAN
fogadasara 2002. kdzepétdl legyenek a bankok képesek. Az elhangzottak figyelembe vételével a
jegybank szakért6i atdolgoztak a munkaanyagot, a Bankszovetség tajékoztatta tagbankjait a sziik
kort szakértdi egyeztetés eredményeirdl és megkiildte szamukra az MNB tanulmanyat is.

1.4.2. A kiilfoldi illetéségii iigyfeleknek végzett pénziigyi szolgaltatasok AFA
visszaigénylése

A Pricewaterhouse Coopers Kft ado- és jogi szakértdi, valamint a bankok adotigyi szakemberei
kezdeményezték a Bankszovetségnél, hogy inditvanyozza az 1992. évi LXXIV. szamu, az
altalanos forgalmi adérél szolo torvény (AFA torvény) egyes, adolevonasi jogra vonatkozd
szabalyainak modositasat.

A jelenleg hatilyos AFA torvény értelmében a pénziigyi szolgaltatok — a széfiigylet és a
pénziigyi lizing kivételével — a targyi adomentes szolgaltatasok korébe tartoznak. A hatalyos
AFA torvény szabalyai szerint az elézetesen felszamitott forgalmi adé nem vonhaté le, ha az
adoalany a termékeket és a szolgdltatdsokat kozvetleniil targyi adomentesség ald tartozd
termékeértekesitéshez és szolgaltatasnyujtdshoz haszndlja fel. Ezen eldiras miatt a pénziigyi
szolgaltatasokat nyujtd6 magyar hitelintézeteknél a felszamitott afa koltségkeént meriil fel minden
targyi adomentes tigyletnél, fiiggetleniil attol, hogy az iigyletet belfoldi ligyfelekkel vagy kiilfoldi
illetdseégti felekkel bonyolitottak.

Az EU-ban az AFA szabélyokat rendezé 77/388. EGK 6. iranyelvének 17. cikkelye (3) bekezdés
c) pontja szerint a szolgaltatot megilleti az addlevonasi jog ebben az iranyelvben is nevesitett
targyi adomentes pénziigyi szolgaltatadsok nyudjtasa esetén, amennyiben a szolgaltatds cimzettje a
kozosség teriiletén kiviili illetdségli, vagy ez az értékesités kozvetleniil a kozosségen kiviili
orszagba iranyuld kivitellel all 0Osszefiiggésben. Amennyiben a szolgaltatas értékesitése
egyidejlileg a belfoldi és a kiilfoldi illetdségh ligyfeleknek torténik, tigy az add levonasa olyan
mértékig megengedett, ameddig a felhasznalds a kiilfoldi illetdségli ligyfeleknek teljesitett
szolgaltatashoz kapcsolodik (aranyositas).

A magyar térvény EU konform moddositasat kezdeményezd 1épést megel6zden a Pricewaterhouse
Coopers Kft. kiilfoldi és magyar addszakértdivel és a hitelintézetek ado szakembereivel a
Bankszovetség egyeztetd értekezletet tartott. A megbeszélést kovetden levélben fordultunk a
Pénziigyminisztérium kozigazgatasi allamtitkaridhoz, amelyben inditvanyoztuk az AFA
szabalyainak EU szabalyokkal konform modositasat. Leveliinkben ramutattunk arra, hogy ez EU
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szabalyait6l eltérd magyar AFA levonasi szabaly versenyhatranyt jelent a magyar szolgaltatok
szamara az EU-ban miik6do pénziigyi szolgaltatokkal szemben.

1.5. A PSZAF status-torvénye

A Pénziigyi Szervezetek Feliigyeletérdl szolo torvény tervezetét a Feliigyelet ¢és a
Pénziigyminisztérium is megkiildte egyeztetésre. A tervezet szerint a Feliigyelet
részvénytarsasagga alakulna at. Az eldterjesztd koncepcidja szerint a Feliigyelet fiiggetlenségét,
szakmai munkdjanak fejlesztését ez a szervezeti forma biztositand a legmegfelelobben, és
Osszhangban lenne a feliigyeletek fejlodésére vonatkozd nemzetkdzi trendekkel.

A torvénytervezethez elkiildott, sszefoglalt bankszovetségi észrevételben leszogeztiik azt az
allaspontunkat, hogy a hazai pénz- és tokepiacnak érdeke egy fliggetlen, erds €s jol miikodo
feliigyelet. A tervezethez véleményt ado hitelintézetek azonban zomében tgy itélték meg, hogy e
cél elérésének modja: a részvénytarsasaggd torténd atalakulds erdltetett, és a magyar
jogrendszertdl idegen megoldas lenne, ¢és alkotmanyossagi aggalyok is felvetddnek.
Allaspontunk szerint a fliggetlenség megerdsitését célzo valtoztatdsok — az 6nalld szabalyozasi
jogkor biztositasa €s a koltségvetési, személyzeti és bérezési fiiggetlenség - a jelenleg hatalyos
feliigyeleti torvény modositasaval is megteremthetok. Nem tartottuk megalapozottnak a
kormanyzati szfératol valo teljes fiiggetlenséget, mint célkitlizést.

A tervezethez tobb olyan észrevételt tettiink, amely a szakmai érdekképviseleti szervezetek
szamara kivant hataskort biztositani a Feliigyeleti Tanacsban, és kiilon javasoltuk szabalyozni a
Feliigyelet és az ¢érintett szakmai érdekképviseleti szervek, szovetségek kapcsolattartasat.
Kifogasoltuk a Feliigyelet piacszervezési szolgaltatdsok nyujtasara iranyuld torekvéseit, mert
allaspontunk szerint ez ellentétes a Feliigyelet alapfeladataival és a nemzetko6zi gyakorlattal is.

15.1. A Feliigyelet altal lefolytatott Allamigazgatasi eljarasokért fizetendo igazgatasi —
szolgaltatasi dijak

2001. decemberében kiildte meg a Pénziigyminisztérium a Pénziigyi Szervezetek Allami
Felligyelete altal lefolytatott allamigazgatasi eljarasokért fizetendé igazgatasi-szolgaltatasi
dijakrol sz6l6 PM rendelet tervezetét egyeztetésre.

A rendelet-tervezet egységesen tartalmazta a pénziigyi intézmények, a kiegészité pénziigyi
véllalkozast nyujtd, pénziigyi intézménynek nem mindsiild vallalkozasok, a pénzvaltasi
tevékenységet folytatd vallalkozasok, a bankképviseletek, a befektetési szolgaltatok, az
elszamolohaz, a tézsde, a befektetési alapkezeld, arutézsdetag, a kockazati tékealap-kezelok
dijfizetésére vonatkoz6 eldirasokat.

A Bankszovetség a banki szakértdk javaslatai alapjan a rendelet szovegéhez foként pontositod, az
értelmezést megkonnyitd észrevételeket tett.
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1.5.2. A pénziigyi és befektetési szolgaltatasi tevékenység elkiilonitésércl szol6 PSZAF
ajanlas tervezete

A hitelintézetek univerzalis bankokka torténd atalakulasdnak folyamataban torvényi szinten
eloirtdk az egy szervezeten belill folytatott pénziigyi és befektetési szolgaltatasi tevékenység
elkiilonitésének szabalyait. A Hpt. 69/A. §-anak eldirdsai azonban nem tették egyértelmiivé €s
vilagossa az elkiilonités gyakorlatat, igy a bankok igényelték, hogy részletes szabalyozas adjon
segitséget a vonatkozo térvényi eldiras értelmezéséhez. Ezt a célt szolgalta a Bankszovetségnek
véleményezésre megkiildott PSZAF ajanlas-tervezet.

A tervezet véleményezése soran a hitelintézeti szakértok elvileg kifogasoltak a Hpt. 69/A. §-aban
megfogalmazott kozelitést, amely a kétféle szolgaltatds szervezeti elkiilonitését allitotta a
szabalyozas kozéppontjaba. Véleményiik szerint ez a nemzetkdzi gyakorlat tiikrében nem
tdmaszthatd ald, helyette a Hpt. megfeleld paragrafusdnak modositasaval tevékenységi alapon
sziikséges az elkiilonités, és a bizalmas informéciok atadasanak tilalmat az ajanlasban kell
megfogalmazni. A hitelintézeti szakérték a nemzetkdzi gyakorlatban alkalmazott Ggynevezett
figyeld, tilto listak Osszeallitasat javasoltak annak érdekében, hogy a pénziigyi szolgaltatas soran
szerzett bizalmas informacidkat a befektetési szolgaltatas sordn ne lehessen felhasznalni.

A feliigyeletnek megkiildott észrevételekben a Bankszdvetség azt javasolta, hogy 6sszhangban a
Hpt-vel és a 2002. januar 1.-vel hatalyba 1€ép6 uj tokepiaci torvénnyel, az ajanldsban pontosan
meg kell hatarozni azokat a tevékenységeket, ahol a pénziigyi és befektetési szolgaltatdsokhoz
kapcsolodo informécioknak el kell kiiloniilnitik. A hitelintézetek azt javasoltdk, hogy az
ajanlasban ne csak a kivételeket hatarozzak meg, hanem azokat a tevékenységeket is, amelyek
elkiilonitését feltétleniil biztositani kell.

A hitelintézetek véleménye szerint az univerzalis bankok altal végezhetd tevékenység kapcsan
szlikség van az ajanlas keretében néhany fogalom értelmezésére, minthogy:

e A hatdlyos Hpt-ben nincs olyan el6iras, amely a likviditas- és kockézatkezelési
tevékenységet szolgaltatasként jelolné meg. Az 0j Tpt. hatdlyba 1épésével e tevékenységek
kikertilnek a t8kepiaci szabalyok aldl is. Ebbdl kovetkezden a hitelintézeti szakértok értelmezése
szerint ezek olyan tevékenységek, amelyekre nézve nem kell alkalmazni a Hpt. 69/A. §-aban
foglalt szabalyt, illetve a késziild ajanlds eldirasait. Az egyértelmli helyzet megteremtése
érdekében javasoltuk, hogy a feliigyeleti ajanlas erdsitse meg ezt az értelmezést.

e Az ajanlés kapcsan felmeriilt a vagyonkezelési tevékenység probléméja. A Hpt. és
Tpt. szabdlyai alapjan megallapithatd, hogy a torvények haromféle vagyonkezelési tevékenységet
kiilonboztetnek meg. Kozos jellemzdjiik, hogy mindharom tékepiacon kifejtett tevékenység. Az
ilyen tevékenységek bankokba integralasa értelmezésre szorul, vajon sziikség van-e arra, hogy a
vagyonkezelés két aga, amely a Hpt. szerinti pénziigyi szolgaltatds /Onkéntes biztositdé és a
magan nyugdijpénztari vagyonkezelés/ elkiilonliljon a Tpt. szerinti harmadik 4agtol
/portfolidkezelés/, amely befektetési szolgaltatas.

e Az ajanlas 0 fogalmakat vezet be / pl. Compliance Officer, ,kinai fal”, vitathato
és/vagy gyanus informécid, compliance elvek, fiiggetlenség elve/, ezek pontos definialasat
javasoltuk az ajanlasban szerepeltetni.
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e Felmeriilt az az igény is, hogy az altaldnos compliance szabalyzatnak olyan komplex
szabalyzatnak kell lennie, amely ismerteti az iizleti titokra, a banktitokra, az értékpapir titokra, a
bennfentes informaciora, a belsé informécio-aramlasara vonatkozo szabalyokat.

e Az ajanlas-tervezetben a fizikai elkiilonitésre, a pénziigyi és befektetési teriilet
elvalasztdsdnak kovetelményére a tervezetben megfogalmazott moédon megjelend eldirdsokat
kifogasolta a Bankszovetség. Azt az allaspontot képviseltik, hogy az ilyen tilalmakat
sziikségtelen és értelmetlen kimondani, illetve ezek betartasa nem is lehetséges. Javasoltuk ezen
eloirasok torlését, €s az informacidcsere altalanos tilalma helyett az informacidk kiilonb6zo
személyekhez torténd eljuttatasanak belsd szabalyozasat.

e Tobb konkrét észrevételt tettiink a Compliance Officer feladatkorével kapesolatban,
illetve felsoroltuk azokat a feladatokat, amelyekkel ezt a feladatkdrt ki lehetne szélesiteni, de
kifogasoltuk az ajanlas-tervezetben felsorolt egyes humadanpolitikai feladatok e munkakorhoz
torténd telepitését.

A bankszdvetségi észrevételekben jeleztiik, hogy amennyiben a tervezet kiegésziil, és feloldasra
keriilnek a még meglévd, és észrevételeinkben felsorolt ellentmondasok, az ajanlas jol szolgalja
majd az univerzalis bankokon beliil végzett pénziigyi és befektetési szolgaltatasi tevékenységgel
Osszefiiggd bizalmas informécio elkiilonitését. A hitelintézetek az ajanlas kiaddsat tdmogattak,
ennek megjelenitését hasznosnak itéltek. Az év végéig a végleges ajanlas azonban még nem
jelent meg.
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2. A HITELINTEZETEKET ERINTO EGYEB JOGSZABALYOK

2.1. A mezdgazdasagi szovetkezeti iizletrészrol sz616 2000. évi CXLIV. torvény

A Bankszovetség 2001. januarjaban a mezdgazdasagi szovetkezeti lizletrészrol szolo 2000. évi
CXLIV. torvény alkotmanyellenességének megallapitasat és a torvény teljes egészében torténd
megsemmisitését inditvanyozta az Alkotmanybirdsagnak, a torvény hatalyba 1épésének napjara;
2001. januar 1-jére visszamendleges hatallyal. A Bankszovetség Elnoksége 2000. decemberében
allast foglalt a torvény-tervezettel kapcsolatban és felhivta a figyelmet annak veszélyeire, hogy a
tervezet figyelmen kiviil hagyja a szovetkezetek és a hitelezok (koztiik a bankok, szallitok, az
adohatosag ¢és a tarsadalombiztositds) torvényes érdekeit. Az dllasfoglalds a gazdasagi
vesz€lyeken tal a torvény-tervezettel kapcsolatos alkotméanyossagi aggalyokra is felhivta a
figyelmet.

A torvény hatalybalépése utan a Bankszovetség gazdasagi €s banki jogdszok bevonasaval
készitette el az Alkotméanybirdsdghoz cimzett javaslatat. Az inditvanyban sérelmeztiik azt, hogy a
torvény-tervezet sérti a szerzodéses szabadsag alkotméanyos elvét, s ennek korlatozasdban
tulmegy a korlatozdsokra vonatkozd “sziikségességi és ardnyossagi kovetelményeken”. A
torvényben a szovetkezetek terhére eldirt vételi kotelezettség, amely névértéken, vagyis joval a
piaci érték felett valo véasarlasra kényszeriti a mezdgazdasagi szovetkezeteket, sulyosan sérti a
szovetkezetek és tagjaik magantulajdonat. A torvény elvonja a szdvetkezetek vezetd szervei
torvényes képviseleti jogat az allam javara, tovabba kizarja a szovetkezeteket a szerzddések
megkotésébol. A foldmiivelésiigyi hivatalok eljarasa és a hivataloknak, valamint az lizletrész
tulajdonosoknak az egyszemélyi képviselete a jogallamisdg alapelvébe iitkozik. A torvény
emellett sulyos diszkriminacidk egész sorat tartalmazza.

A torvény nemcsak a mezdgazdasagi szovetkezetek, hanem azok hitelezdinek térvényes érdekeit
is sérti és veszélyezteti. A szOvetkezeti vagyon ujabb nagymértékii kotelezettségekkel valod
megterhelése a bankhitelek megtériilését veszélyezteti és a bankokat tobblet céltartalék képzésre
kényszeriti. A torvény az allamot egyoldalil eldnyhoz juttatja a bankokkal szemben. A térvény
altal kialakitott kényszerhitelezés technikdja mindenfajta hitelezési gyakorlatnak ellentmond. A
szovetkezeti iizletrész vételaranak 15 napon beliili torténd kiegyenlitésének elmulasztisat a
torvény automatikusan hitelkérelemnek tekinti. A bankokat szerzddésben biztositott jogaiban
korlatozza az a rendelkezés, amely az egyoldalian elrendelt allami kolcson folydsitasanak
biztositasara a szovetkezeti vagyon egészére zalogjogot rendel bejegyeztetni. Ennél is stilyosabb
hatrany azonban a korabban megkotott szerzddések kielégitésének fedezet elvonasa.

A torvényben eldirt szoros hataridék miatt (a kiils6 tizletrész tulajdonosokkal 2001. jalius 1.-ig
meg kell kotni a szerzddéseket) az Alkotmanybirésag soron kiviili eljarasat kértik. Az
Alkotmanybirosag a szoban forgd torvényt a Bankszovetség inditvanyanak megfeleléen
visszamendleges hatallyal és teljes egészében alkotmanyellenesnek nyilvanitotta.

2.2. A mezogazdasagi szovetkezeti lizletrészrol sz6lé torvény végrehajtasi rendelete

A mezdgazdasagi szOvetkezeti tizletrészek megvasarldsanak részletes szabdlyair6l szo6lo
kormanyrendelet tervezetét a Bankszovetség informdlisan szerezte meg ¢€s megkiildte a
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bankoknak véleményezésre. A beérkezett banki észrevételeket is figyelembe véve a szaktarcahoz
elkiildott észrevételben szova tettiik, hogy a kormanyrendelet szamos ponton ttlterjeszkedik vagy
Osszeiitkdzésbe keriil a torvény rendelkezéseivel. Azt is kifogasoltuk, hogy a rendelet melléklete
mezOgazdasagi tevékenységnek tekint olyan kis- és nagykereskedelmi tevékenységeket, amelyet
a gazdasagstatisztika a kereskedelemhez sorol és ennek kizarolagos célja az, hogy minél tobb
szovetkezetet lehessen a torvény hatdlya ald besorolni. Kifogasoltuk, hogy a foldmiivelési
hivatalok dontései ellen nincs jogorvoslati lehetdség, tovabba a tervezet kormanyrendeleti szinten
torvényi felhatalmazas nélkiil értelmezi és hatarozza meg az 6roklési szabalyokat. Azt is szova
tettiik, hogy a korményrendelet a csédtdrvény rendelkezéseivel ellentétes médon nem vonja ki a
jogszabaly hatalya aldl a csdd- és felszamolas alatt allo termeldszovetkezeteket. Az anyag teljes
atdolgozasanak sziikségességét hangstlyoztuk.

2.3. A birésagi végrehajtasi torvény modositasanak hatalybalépésével kapcsolatos
feladatok.

A birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LI torvény ¢és a kapcsolodd jogszabalyok
végrehajtasarol szo6ld 2000. évi CXXXVIL torvény 2001. szeptember 1.-i hatdlyba 1épése a
bankok szdmara jelentds valtozasokat eredményezett.

Szamos kérdésben a torvény szovege eltérd értelmezésre adott lehetdséget, ezért néhany bank
kezdeményezésére az egységes értelmezés és azonos gyakorlat kialakitasa céljabol 2001. V. 24-
én konzultaciot tartottunk az Igazsagiigyi Minisztérium illetékes szakértjével, amelyen az MNB
Jogi Fbosztalya is részt vett. A konzultaciot az IM is kezdeményezte, a torvényhez kapcsolddod
végrehajtasi jogszabaly elokészitése miatt.

Attekintettiik a bankok altal elézetesen Osszegylijtott jogszabaly-értelmezési problémaékat,
valamint a szabalyozand6 kérdéseket, amelyek eldzetesen felmeriiltek a birdsagi végrehajtési
torvény modositasahoz késziilo végrehajtasi rendelethez. A torvény felhatalmazéasa alapjan
kormanyrendeletben allapitja meg azon pénzosszegek végrehajtds ald vondasanak szabdélyait,
amelyekre sem atutaldsi végzés nem hozhatd, sem pedig végrehajtasi inkassz6 nem nytjthat6 be.

Az 1) végrehajtasi jogszabaly kapcsan felmeriilt a Hpt. modositasanak igénye is. A kozos
szamlak ¢és betétek barmely tulajdonos ellen vezetett végrehajtds sordn teljes egészében
végrehajthatoak, de a végrehajtas ald nem volt tulajdonos adatai banktitkot képeznek. Kérdéses,
hogy a nem addés szamlatulajdonos adatai kiadhatok-e, illetve a Vht. és a Hpt. kozotti
ellentmondas jogszabaly értelmezési ton feloldhat6-e. Ebben az iigyben a PM allasfoglalasat
keértiik.

A birésagi végrehajtasrol szol6 torvény modositasarol rendelkezd 2000. évi CXXXVI. térvény a
birosagi végrehajtas melldzésével torténd ertékesités modjara vonatkozoan tovabbi szabalyokat is
megallapithat. Ezek a rendelkezések nemcsak a zalogkotelezetteket érinthetik, hanem a
zalogtargy érteékesitésére feljogositott zaloghitelezOket, illetdleg az altaluk értékesitéssel
megbizott személyeket és az 6nalld birosagi végrehajtokat és felszamolokat is. Az Igazsagiligyi
Minisztérium javaslatokat kért a megalkotand6 jogszabaly lehetséges tartalmardl, a szabalyozas
modszerérdl. A kérdésben viszonylag kevés banki vélemény érkezett be, s a témaban az
[gazsagiligyi Minisztériumtol kiilon konzultacid megtartasat kértiik a banki jogaszok bevonasaval.
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2.3.1. A maganszemélyek adossagkezelésérol sz0lo torvény tervezetének véleményezése

Az Igazsagligyi Minisztérium a birdsagi végrehajtashoz kapcsolodod jogszabalyok modositasdnak
koncepcidjahoz  kapcsolodd 2011/2000./11.2./Korm. hatdrozat alapjan dolgozta ki a
maganszemélyek addssagkezelésérdl szo16 torvény tervezetét.

A tervezet szerint adossagkezelésben a Magyarorszagon lakohellyel rendelkezd természetes
személyek lesznek részesithetéek, kivéve a torvényben meghatarozott vagyonnal rendelkezd
személyeket. Az adoéssagkezelés az addssal szemben fenndllé nem vitatott, lejart, vagy az
adossagkezelés idotartama alatt lejard pénzkovetelés teljesitésére vonatkozik, bizonyos, a
torvényben meghatéarozott kivételekkel.

Az adossagkezelés soran engedélyezhetdé halasztas, részletfizetés, csokkentett Gsszegi
részletfizetés, és ezek kombindcidja alkalmazhatd. Az eljarast a megyei /fovarosi/ kozigazgatasi
hivatalok folytatjak le, irdsban el6terjesztett kérelemre. Az eljaras soran az adost €s a hitelezOket
meg kell hallgatni, meg kell kisérelni egyezség létrehozéasat az adds és a hitelezé kdzott. Ha nem
jon létre egyezség az adds és a hitelezd kozott, és a hatdsag megitélése szerint az ados vagyoni
helyzete nem teszi lehetévé a kovetelés teljesitését, de az addssag kezeléssel lehetdség nyilik a
kovetelés késdbbi, legalabb részbeni teljesitésére, a hatdosadg hatirozza meg az addssag kezelés
tartalmat. Ha az adossagkezelés hatosag altal megallapitott tartalméaval a hitelezOk tobbsége
egyetért, a hatdsag legfeljebb 3 évre elrendeli az adossagkezelést.

Az adossagkezelés hatdlya alé tartozo kovetelések érvényesitésére az adossagkezelés iddtartama
alatt nem lehet az adodssal szemben birdsagi vagy kozigazgatasi eljarast kezdeményezni. Az
adossagkezelés iddtartaméanak eredményes leteltével az adossagkezelés befejezddik. Ez esetben
az adossagkezelés idotartama alatt lejard, idészakonként esedékessé vald kovetelések teljesitését
ugy kell tekinteni, mintha az adés az egyébként esedékessé vald Osszegli részleteket fizette volna
meg. Ez a rendelkezés egy burkolt adossag elengedést tartalmaz.

A torvénytervezet alapvetden érinti a bankok tevékenységét, és az adosok fizetési fegyelmének
alakulasat, ezért a tervezethez szamos észrevételt fiiztiink. Alldspontunk szerint a
maganszemeélyek felhalmozddott adossagterhének enyhitésére, a szocidlis biztonsag, lakhatashoz
sziikséges feltételek megtartdsa érdekében a szocidlis védohalot erdsitd kormanyzati
beavatkozasra van szilikség, €s nem a hitelezokre erdltetett kényszerintézkedésekre.

A bankok allaspontja szerint a torvénytervezet kizarolag abban az esetben tdmogathatd, ha ahhoz
allami kezességvallalas kapcsolodik, melynek alapjan az allam azoknak a koveteléseknek a
megtéritését vallalna, amely az adossagkezelésbe torténd bevondssal keletkezik. A
torvénytervezet allaspontunk szerint rendkiviil kdarosan hatna az 4llampolgarok fizetési
fegyelmére €s a bankok hitelezési készségére. Megallapitottuk, hogy a térvénytervezet szamos
részletében nem kidolgozott, nem elég atgondolt. Sérelmesnek tartottuk a tervezet azon
rendelkezéseit, amely a hitelez6i egyezségkotésben részt nem vevO kisebbségben levd
hitelezOkre is kiterjeszti az egyezség hatalyat. Rendkiviil karosnak tartottuk azt, hogy a hatosag
egy kétoldali polgari jogi jogviszonyba avatkozik bele, s igy az adds a hitelezd rovasara
gazdagodik. Nem tartottuk szerencsésnek az adossagrendezési eljarasnak a megyei kozigazgatasi
hivatalokhoz torténd telepitését. Nem ad a tervezet kielégitd védelmet a zalogjogos hitelez6i
kovetelésekre, és adatvédelmi szempontbol is a hitelezOkre hatranyos szabalyozast tartalmaz a
tervezet.
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A torvénytervezet szovegéhez szamos konkrét szovegjavaslatot tettiink, s Osszességében a
tervezet teljes kori atdolgozéasat javasoltuk, tovabba a bankszektorra valé hatds behato
vizsgalatat, és sz¢leskorii vita lefolytatasat a bankok és az Igazsagiigyi Minisztérium kozott.

2.3.2. Betétek, takarékbetétek végrehajtasanak részletes szabalyai

A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LI torvény (Vht.) és a kapcsolddd jogszabalyok
modositasardl szolo 2000. évi CXXXVI. térvény 2001. szeptember 1-jén Iépett hatalyba. A
modositas jelentdsen Ujraszabalyozta a pénziigyi intézményeknél elhelyezett Gsszegekre vezetett
végrehajtas szabalyait, annak érdekében, hogy ezeket az Gsszegeket szélesebb korben lehessen
végrehajtas ald vonni. A Ptk. 530. §-aban meghatarozott betétszerzddés és a Ptk. 533. §-aban
meghatarozott takarékbetét szerzddés alapjan takarékbetétkonyv, egyéb betétokirat ellenében a
pénziigyi intézménynél elhelyezett, ados rendelkezése alatt allo6 pénzosszegek végrehajtasanak
eljarasi szabalyait a Vht. nem hatdrozta meg, ezért a Kormény ezt rendeletben szabdlyozza. A
kormanyrendelet tervezetét tobb forduloban egyeztette a Bankszovetség az Igazsagligyi
Minisztériummal és a bankokkal; és kozvetlen személyes konzultacidt is szerveztiink a
tervezettel kapcsolatos kiilon vélemények tisztazasara.

A rendelet szabalyozza a végrehajtdshoz sziikséges adatok beszerzésére, a betét végrehajtas ald
vonasara, a végrehajtoi felhivas tartalmara, a végrehajtdo hirdetményére, a betét Osszegének
kifizetésére, a végrehajtds sordan befolyt Osszeg kifizetésére, a biztositasi intézkedés
végrehajtasara vonatkozé rendelkezéseket.

A tervezet véglegezését kovetéen a kormanyrendelet Kormanyhoz benyujtando szovegét
eljuttattuk a bankokhoz a végrehajtasra torténo felkésziilést segitendo.

2.4. A lobbizasrdl szo6l6 torvény tervezetének véleményezése

A lobbizasrol szolo torvény a jelenleginél atlathatobbd kivanja tenni a jogszabalyok
elokészitésének ¢€s megalkotdsanak folyamatat, az ennek soran érvényesiild kozhatalmi,
tarsadalompolitikai, gazdasagi és mas érdekeket. A térvénytervezet szerint a lobbizas valamely
tarsadalmi vagy gazdasagi érdekcsoport nevében és érdekében folytatott tevékenység, amely a
jogszabalyok és az allami iranyitas egyeb jogi eszkdzei tartalmanak befolyasoldsara iranyul. A
lobbizni szandékozo szervezetek /ezek az érdekképviseleti szerveken kiviil gazdasagi tarsasagok
¢s egyéni vallalkozok is lehetnek/ kérhetik a felvételiiket lobbi listara, s ezt kovetden a
lobbizéssal érintett szerveknél lehetdségiik nyilik az azok munkatervében szereplé dontésekkel
kapcsolatban lobbizni. Ez lehet személyes meghallgatids kérése, szakmai tandcskozason valo
részvétel, irdsos tdjékoztatas kérése, stb. A torvénytervezet specialis jogokat biztosit a lobbi
szervezeteknek.

A tervezethez — miutan alapveten érinti a Bankszovetség, mint szakmai érdekképviseleti szerv
tevékenységét — tobb észrevételt tettiink:

Allaspontunk szerint szerencsésebb lenne ©nallo torvény helyett a jogalkotasi térvény
korszeriisitését elvégezni, €s a lobbi szervezetek kozremilkddésére vonatkozo szabalyokat
beépiteni a jogalkotési eljarasra vonatkoz6 rendelkezések kozé. Problematikusnak tartottuk, hogy
a torvényjavaslat nem kapcsolodik szervesen a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény
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rendelkezéseihez, és a két torvény viszonya nem tisztazott. Aggdlyainkat fejeztiik ki azzal
kapcsolatban, hogy a szakmai érdekképviseleti szervek szerepe az elmult években a jogalkotasi
eljarasban hattérbe szorult, s annak a félelmiinknek is hangot adtunk, hogy a jogszabaly
elokészitési folyamat tovabbi elemekkel torténd kibdvitése a jogalkotds folyamatdnak
indokolatlan elhiizodasat, és a szakmai érdekek tovabbi negligalasat vonhatja maga utan.

2.5. Adatvédelmi torvény

A Dbankoknak augusztusban megkiildtilk véleményezésre a személyes adatok védelmérdl,
valamint a kozérdek(i adatok ¢€s informaciok nyilvanossagardl szolo torvényjavaslatokat. A
torvényjavaslatokhoz szdmos észrevétel érkezett a bankoktol.

Az IM részére elkiildott észrevételiinkben kifogasoltuk, hogy a tervezet a jelenleg egységes
torvényt (1992. évi LXIIL. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok
nyilvanossagarol) két kiilon torvényre bontja. Kifogasoltuk, hogy bar az eléterjesztés célul tiizi ki
a kozérdekli informaciok szélesebb korli nyilvanossaganak biztositdsat, a torvény-tervezet ezt a
torekvést igen kevéssé tiikrozi.

Kifogasoltuk, hogy a személyes adatok védelmérdl szold torvény-tervezet a nyilvanos helyen,
oktatdsi intézményben, illetve munkahelyen elhelyezett videokamerdk alkalmazasat nem koti
feltételekhez és nem kapcsol ehhez garancialis szabélyokat. Hianyoltuk, hogy a torvény-
tervezetek csak a természetes személyek adataival kapcsolatban tartalmaznak adatvédelmi
rendelkezéseket. A titokvédelmi jogszabalyok kiilonféle szervezetek adatait is védik, ezért
célszerli lenne az adatvédelem kiterjesztése a szervezeti adatokra is. Kifogasoltuk a belsd
adatvédelmi biztos 4j jogintézményének kiterjesztését a hitelintézetekre.

A kozérdekll adatok és informéciok nyilvanossagardl szolo torvényjavaslattal kapcsolatban
megjegyeztilk, hogy a dontéshoztalt megel6z6 informaciok nyilvanossagra hozatalanak tigyében
az érintett hivatal vezetdje helyzetébdl adoddan a nyilvanossagra hozatalhoz fiz6d6 érdekeket
nem tudja Osszehangolni a hivatal dontéshozatali érdekeivel. Ezt a hataskort szervezetileg
fiiggetlen informécios megbizotthoz, vagy az orszaggytilési biztoshoz javasoltuk telepiteni.
Mindkét tervezethez szdmos, a torvény-tervezet szovegeét érintd, konkrét mddositd javaslatot
tettlink.

2.5.1. A feliigyeleti és a jegybanki adatszolgaltatas modositasa

A Hitelintézeti torvény modositdsa ugyan mar januar elsején hatdlyba 1épett, de az ehhez
kapcsolddo feliigyeleti adatszolgaltatasi modositadsat nem lehetett e hataridore elkésziteni. (Ennek
oka alapvetéen a torvényhozas jelentds késése, masrészt a kapcsolodd jogszabalyok
megalkotasanak — szintén e késésbol fakadd — elhtizodédsa volt.) A Feliigyelet nagyon feszitett
litemet erdltetett magara az adatszolgaltatasi szabdlyozas miel6bbi elkészitésénél, ez azonban
negativan érintette az adatszolgaltatokkal vald egyeztetést €s az ésszeri banki felkésziilési
hataridé megallapitasat. A Bankszovetség tobbszor is szorgalmazta, hogy elegendd id6t adjon a
Feliigyelet sajat magédnak a tervezet elkészitéséhez és csak ezt kovetden keriiljon sor érdemi
egyeztetésre a bankokkal. Mivel a kereskedési konyvrdl sz616 rendelet aprilis 1- i hatalybalépését
az adatszolgaltatasnak is nyomon kell kovetnie (ennek megfelelden - szintén gyorsitott
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egyeztetést kovetden - hatalyba 1épett a befektetési tevékenységgel kapcesolatos adatszolgaltatasi
rendelet modositasa), de élesen tiltakoztak a bankok a hagyomanyos pénziigyi adatkérés
erltetett aprilisi inditdsa ellen. A kielégitd felkésziilési id6 biztositasa érdekében a PSZAF
elndke végiil 1 honappal késObbre helyezte az 1) adatszolgaltatds megkezdését. Az MNB —
igazodva a feliigyeleti elképzeléshez — szintén ezen idéponttol kérte a modositott jegybanki
adatszolgaltatast.

2.5.2. Feliigyeleti megkeresés adatszolgaltatasi kotelezettséggel dsszefiiggésben

Néhany bank a Bankszovetség kozbenjarasat kérte a PSZAF birsagolasi eljarasaval
Osszefiiggésben. A Feliigyelet birsdgot rott ki néhany olyan univerzalis banki tevékenységet
folytaté hitelintézetre, amelyek nem tettek eleget az Ept. 127. §-anak /1/ bekezdése b/ pontjaban
eloirt adatszolgaltatasi kotelezettségiiknek. Az intézkedést azok a bankok sérelmezték, amelyek
egyszemélyi tulajdonban vannak, mert esetiikben az Ept-ben el6irt adatszolgaltatas teljes
egészében megvaldsult a 35/1999./XI1.26./PM rendeletben /banki adatszolgaltatas/ eldirt
adatszolgaltatasi kotelezettséggel, amelynek eleget tettek.

A Bankszovetség megkeresése alapjan a Feliigyelet igéretet tett, hogy a bankok egyedi kérelme
alapjan visszavonja a birsag kiszabo hatarozatokat, a parhuzamos adatszolgaltatdsi kotelezettség
kikiiszobolésére pedig a PSZAF bels§ nyilvantartasi rendszere feliilvizsgalatara torekedni
fognak.

2.5.3. Feliigyeleti adatszolgaltatas

A PSZAF vezetése igéretet tett arra, hogy a 2002. elejétél modosuld feliigyeleti
adatszolgaltatas egyeztetése - a kelld banki felkésziilés érdekében — mar 2001. november elejére
lezarul. A Bankszovetség azonban csak december kdzepén kapta meg a rendelet tervezetet
egyeztetésre. A bankok észrevételei alapjan késziilt bankszovetségi véleményben kifogasoltuk a
negyedéves adatszolgaltatas hataridejének roviditését, ill. azt, hogy ezer forintban kelljen
kimutatni a kordbban millios kerekitésti tablakat. Sok mddositd javaslatot fogalmaztak meg a
szakértOk a lakastakarék-pénztari adatkéréssel, valamint a tulzott részletességii, aranytalan banki
terheket jelenté pénzmosasi és AFA adatkéréssel kapcsolatban. A PSZAF a javaslatok jelentds
részét elfogadta, ugyanakkor a pénzmosassal és az AFA-val kapcsolatos adatokrol még 2002
elején is folyt a vita. Ebben az ligyben a Bankszovetség a PM allamtitkaranak, ill., a pénzmosasi
kormanybiztosnak is megtette észrevételeit, s valoszinlileg ennek nyoman a PM elfogadja az
AFA adatkéréssel kapcsolatos kifogasainkat

2.5.4. A bankkozi adatszolgaltatas korszeriisitése

Mult év végén elkezdte miikodését az 11j Bankkozi Adatbazis. Tekintettel arra, hogy a régi, 1992-
tol miikodd adatszolgaltatasi rendszerhez torténd csatlakozas egy hivatalos, cégszertien aldirt
belépési nyilatkozattal tortént, sziikségesnek tartottuk, hogy a régi rendszer tagjaival teljes
egyetértésben szilintessilk meg a régi — feleslegessé valt - bankkozi adatszolgéltatast. Emiatt
kértiik a hitelintézetek informacids feleldseinek véleményét arra vonatkozodan, hogy a
Bankarképz0 1j adatbazisa helyettesiti-e a régi bankkozi adatszolgaltatist, tovabba
hozzajarulasukat a régi rendszer megsziintetéséhez.
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A bankszovetségi megkeresésre valaszt addo bankok mindegyike hozzajarult a régi bankkdozi
adatszolgaltatasi rendszer megsziintetéséhez. Ennek alapjan értesitettiik a hitelintézeteket, hogy a
régi bankkdézi adatszolgaltatasi forma hivatalosan megsziint, a jovoben a banki input és output
adatokat kizardlag a Bankarképz6 altal miikodtetett Adatbazis kezeli.

2.5.5. A 2002. évi KSH lakas-adatszolgaltatas véleményezése

Tobb tagbankunk felhivta a Bankszovetség figyelmét arra, hogy a 2001. évtdl szolgéltatando
KSH lakasstatisztika tablainak kitoltése értelmezési problémakat okoz. Felvettiik a kapcsolatot a
KSH illetékes foosztalyaval, ahol kozolték, hogy a jogszabalyban mar elrendelt — s a bankokkal
nem egyeztetett (!) - ez évi adatszolgaltatast nem tudjak modositani, de a kdzeljovoben kiadando
JOvO évi statisztikai tablakat és kitoltési itmutatokat megkiildik véleményezésre.

A lakésfinanszirozasban érintett hitelintézetek észrevételei alapjan arrdl tdjékozattuk a KSH-t,
hogy alapvetd problémak adodnak az adatkérésnél. Ezek abbol fakadnak, hogy a KSH a
tamogatott hitelkonstrukciok esetén a bankok altal bekérendd, s megvizsgalando informéciokra
alapoztak a statisztikdkat, holott a bankok altal folyositott lakéshitelek jelentds hényada piaci
kamatozast. Ez utobbi esetben csak a bank altal a hiteldontéshez sziikségesnek tartott —
bankonként akar eltérd tartalmu — adatokat kérik az tigyfeleiktdl, s igy nem &ll rendelkezésiikre a
hatosag altal kért informacid. A bankok arra a — KSH altal utolag valoban feltett - kérdésre is
amelyre a KSH-nak sziiksége lenne. A hitelintézetek idézték az adatvédelmi biztos tobbszor is
kiadott allasfoglalasat, miszerint a bankok csak a hiteldontésiikhoz sziikséges adatokat kérhetik
be leendé iigyfeleikt6l. Ennek megfelelden kértiik az adatszolgaltatas modositasat.

Gondot okozott az adatszolgaltatoknak az is, hogy — szamukra nem megmagyarazhaté modon — a
KSH hol a jelentési iddszakban engedélyezett, hol a kifolyositasra keriil, hol az egész
hitelallomanyt bontatta meg veliik kiilonb6z6 szempontok szerint, akar egy tablan beliil is. A
banki statisztikusoknak problémat jelent, hogy kiilonb6z6 adatbazisokat kell egyidejiileg kezelni,
s ebben nem segitenek a tdbladsszefiiggések sem. Tobb bank is jelezte, hogy ilyen feltételekkel
az adatok szamitastechnikai kezelése nem oldhatdé meg teljesen, s manudlis munkéra is
keényszeriilnek. A Bankszovetség levelében tovabbitotta ezen észrevételeket a KSH-nak, kérve a
tablaszerkezetek feliilvizsgalatat, rdimutatva a kézi feldolgozas veszélyeire.

Jeleztiik tovabba, hogy az adatkérés nem képezi le helyesen a finanszirozd bankok és az
Foldhitel-¢s Jelzalogbank (FHB) kozti megéllapodds eldirdsait, ami zavarokat okozhat a
kitoltésnél.

A KSH-nak megkiildott levélben felajanlottuk, hogy sziikség esetén konzultaciot szerveziink az
adatkérok- és szolgaltatok bevonasaval.
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I1l. PENZFORGALOM

1. Uj pénzforgalmi szabalyozas

A pénzforgalmat szabalyozd rendeletek modositasdnak tervezetei (a pénzforgalmi
korményrendelet és a jegybanki rendelkezés) tartalmaztdk a valtoztatdsok indoklasat, igy pl.
hogy:

- a devizaliberalizacid miatt sziikségessé valt a forint és devizaszdmlak statusanak és az
altaluk végezhet6 fizetési muveleteknek az Gjradefinidlésa,

- meghatarozasra keriilt a devizaszdmlak szerkezete, valamint definialtdk a nemzetkozi
pénzforgalomban hasznalatos szdmlaszdm struktarat <IBAN>. (Errél egyébként eldzetesen a
Bankszovetség szervezésében megegyezés jott 1étre az MNB és a bankok kozott),

- az EU jogharmonizacié miatt modosult a bankkartya-felel6sségi szabaly (a bank
felelosségét a karbejelentés eldtti idoszakra is kiterjesztette); és bekeriilt a nemzetkozi atutalasok
EU-konform regulacidja (amely csak az EU belépéssel 1épne életbe),

- deklaraltak a bankszamla feletti elektronikus és irasbeli rendelkezés egyenértékiiségét,

- a korabbinal atlathatobb szerkezetet kivantak adni a két szabéalyozo rendeletnek.

Az észrevételt ado bankok jelentds kiigazitasnak tartottdk az 1ij szerkezetli szabalyozast,
amelynek révén a pénzforgalmi rendszerbe érdemi beavatkozas torténik. A fébb banki
észrevételek a kovetkezdk voltak:

nem tisztazottak fajtai (pénzforgalmi, lakossagi), s azok hasznalata, ill. a nemzetkozi
pénzforgalommal kapcsolatos hatosagi kivanalmak,

- korai még az EU szabalyozas hazai jogba emelése, mert a bankkartya karok bankokra
torténd fokozottabb mértékli haritdsa méltanytalan €s visszaélésre csabitd, az EU nemzetkdzi
atutalasi szabalyzata pedig értelmezhetetlen a hazai bankok szamara,

- tulzottnak, anyagilag megterhelonek mindsitették a bankok a tervezetek
fogyasztovédelmi 1épéseit (tulméretezett tigyfél-tajékoztatas, banki késedelem esetén fokozott
kartérités),

- nehezményezték, hogy a banki beszamitdsi jog visszaszorult az érvényes
szabalyozashoz képest,

Az irésbeli egyeztetést tobb szobeli konzultacio kovette: a tervezetrdl el@szor az 0sszes
bank részvételével zajlott széleskorli vita, majd a fennmaradt, még nyitott kérdéseket a bankok
szlikebb szakértdi korben igyekeztek rendezni a jegybank képviseldivel. Eldrelépés tortént
tobbek kozott a bankkartya feleldsség értelmezésében, a banki fizetési késedelem eldirt
szankcionaldsanak mértékében, a teljesitési szabalyok érthetdbbé tételében. Nem sikertilt teljes
megegyezésre jutni pl. a bankszamldk pontos definidlasa, a nemzetkozi fizetések szabalyozasa
kérdésében ¢€s a banki beszdmitas pontosabb megfogalmazasaban.

2. A Magyar Posta és a bankok pénzforgalmi kapcsolatanak uj szerzédési
rendszere

A Posta megkereste a Bankszovetséget, hogy kikérje véleményét a bankokkal lebonyolitott
pénzforgalmi kapcsolatat szabalyozo, 2002. évtdl alkalmazandé 0) szerzddési formardl. A Posta
azzal indokolta a valtozatast, hogy nehézkes szdmara az a gyakorlat, amely szerint minden
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kérdésben egyenként, részletesen kell megallapodnia a hitelintézetekkel. E helyett a postai
pénzforgalmi  szolgaltatasokra vonatkozéan Altalanos Szerzédési  Feltételeket kivan
megallapitani, ill. az ezekben nem rendezett kérdésekrdl a hitelintézetekkel kiilon kivan
megallapodast kotni.

A Bankszovetség tdjékoztatta a Postat, hogy a hitelintézetek alapvetden egyetértenek a Posta
torekvéseivel, ugyanakkor aggodalmuknak is hangot adtak, hogy a pénzforgalmi kozvetitésben
monopol szerepet betdltd Magyar Posta ezaltal konnyebben tudja majd modositasi torekvéseit
érvényesiteni. Kiillondsen kényesnek itélték ezt a kérdést a dijmegallapitds és a szdmlazas
esetében. A BankszoOvetség a korabbi szobeli megallapodasra hivatkozva kérte, hogy e tételek
véglegesitése elott keriiljon sor a Posta és a bankok kozott konzultaciora.

A fentieken tulmenden is szamos észrevételt tovabbitottunk a Posta részére:

e kifogasoltuk, hogy szamos pénzatutalasi, feleldsségi eldiras nem egyenld kondicidkat
iranyoz eld, hatranyos a hitelintézetek szdmara,

e elnagyoltan kezeli a tervezet a Posta kommunikacios, tajékoztatasi kotelezettségeit, mind
formai, mind tartalmi vonatkozasban. Jelentdsebb postai zavarok esetén példaul nem teszi
a Posta kotelezettségévé, hogy errdl és a varhatd 1épésekrdl informalja érintett banki
partnereit. Az alapvetd fontossagu informécidaramlasra a Posta csak egy fax szdmot
kivant megjelolni, holott egy kisebb technikai hiba esetén is hatalmas karok
keletkezhetnének. Javasoltuk, hogy sokcsatornds kommunikéacios Utvonalakkal (fax,
telefon, e-mail) legyen biztositott az adataramlas biztonsaga,

o jeleztik, hogy néhany hitelintézet a maga szamdra annyira hatranyosnak tartotta a
bankkartya, ill. a pénzellatasi kérdések tervezetbeli feltételeit, hogy nem kivéanta alairni a
szerz8dés - modositast.

Miutan nagyon sok észrevételt, korrekcids javaslatot rogzitettiink a bankszovetségi véleményben,
ill. a bankok kozott is szamos érdemi véleménykiilonbség adodott, valamint az irasbeli
egyeztetésbe csak korlatozott banki kort tudtunk bevonni, javasoltuk a Posta illetékeseinek,
adjanak lehetdséget az Osszes hitelintézetnek, hogy egy részletes megbeszélés keretében
tisztazzak veliik a felmeriilt problémaékat, kérdéseket.

A Posta egyetértett a bankszovetségi javaslattal és nagyszdmu szakértdvel képviseltette magat a
konzultacion, amelyre Gsszes tagbankunkat meghivtuk.

Bar a Posta igazgatdja bejelentette, hogy csak formai valtoztatast jelent az 01j szerzdédésrendszer
kialakitasa és nem szandékoznak tartalmi kérdéseket megvitatni, végiil az értekezlet részletesen
¢s érdemben attekintette az 0sszes felmeriild problémat. Elismerték, hogy a jobb attekinthetdség
érdekében formailag is csiszolni kell az 0j szerz6dés-rendszert, valamint a szerzddéses feltételek
egyoldaltisagat vitatd banki észrevételek jogossagat is tudomadsul vették, igéretet téve, hogy a
megbeszélést kovetden — kollégaikkal, vezetdikkel konzultalva — igyekeznek a banki
szempontokat is tartalmazo6 fizetési, felelosségi feltételeket kialakitani.

Eldrelépés tortént a Posta tajékoztatasi politikdjaban is, elfogadtak a bankok javaslatit mind a
biztonsagos adatdramoltatés feltételeirdl, mind a vészhelyzetben torténd adattovabbitas teriiletén.
Tisztdzodtak a bankkartya-forgalmazas koriili félreértések is. A legnagyobb érdeklddésre szamot



48

tartd dijképzés tigyében a Posta jelezte, hogy nem zarkézik el a 2002. évi dijak - egy késobbi
id6épontban torténo - megyvitatasa eldl sem.

3. A postai elszamolas forgalom szabalyozasa

A GIRO RT felkérte a Bankszovetséget, hogy a Hirkozlési torvény tervezetében - félreérthetd
modon szerepld - a Magyar Posta elszamolasforgalmi jogositvanyarol szolo elgondolésrol kérje
ki tagbankjai véleményét.

A Bankszovetség széleskorii konzultacidt folytatott az elszamolasforgalmi tevékenységet
engedélyezd/szabalyozo MNB-vel, a Pénziigyminisztériummal, a Magyar Posta szakértoivel és a
torvénytervezetet elokészitd Informatikai Kormanybiztossaggal. A megbeszélésekbdl kideriilt,
hogy a Magyar Posta tavlatilag valoban a Hpt. szerinti elszdmolasforgalmat szerette volna
végezni, de sem az MNB, sem a PM nem Ilatta ezt indokoltnak. Az Informatikai
Kormanybiztossag (IKB) pedig kozolte, hogy a tervezet szerinti “kizardlagossag” csak a torvény
hatalya ald tartoz6 szervezetekre vonatkozik, vagyis a postai szolgaltatast végzd szervezetek
koziil csak az egyetemes szolgaltatd (a Magyar Posta) lesz erre jogosult.

A Bankszovetség a konzulticiokat kovetden — a tagbankok véleményével egyetértésben —
levélben fordult a jogszabalyt elokészité hatésaghoz (MeH IKB) kérve a szabalyozas
egyértelmiisitését. Javasoltuk, hogy a tervezet vagy teljesen a Hpt. ald tartozoan kezelje a posta
altal végzendd elszamolasforgalmat (ekkor viszont szamoljanak azzal, hogy e tevékenységet
fotevékenységként kell végezni a Hpt. szerint), vagy keriiljon torlésre e zavard szovegrész
(amennyiben a posta altal jelenleg is folytatott belsé elszamolasforgalmat takarja.)

Az Orszaggytilés altal elfogadott jogszabalyban mar nem szerepelt az elszamolas forgalomra
torténd utalas, a Bankszovetség javaslata tehat elfogadasra kertilt.

4. Pénzforgalmi szamlaszamok cégbirosag részére torténd jelentési
kotelezettsége

A Bankszovetség 2001 oktoberében a cégtorvény modositasara vonatkozo, a Parlamenthez
benyujtott torvényjavaslathoz moddositd inditvanyokat kezdeményezett az Igazsagiigyi
Minisztériumnal. Az e tdrgyban tartott értekezleten a Bankszdvetség képviseldje is részt vett, s
szoveges modositd javaslatot kiildott az IM részére. A devizakorlatozdsok megsziintetésérdl,
valamint egyes kapcsolddo torvények modositasarol szolo 2001. évi XCIIIL torvény ugy
modositotta a cégtorvényt, hogy 2002. junius 1-jét6l lesz kotelezd a hitelintézeteknek a
pénzforgalmi szadmldra vonatkozo adatot szamitogépes adattovabbitds utjan koézolni a
Cégbirosaggal, az APEH részére torténd parhuzamos adatszolgaltatas pedig megsziinik.

Az atmeneti idében torténd adatszolgaltatast tobb, az IM-mel, s a cégbirésagok bevonasaval
tartott egyeztetd értekezlet vitatta meg. A bankok szamara rendkiviili nehézséget jelentett, hogy a
cégbirosagok csak cégenként kiilon levélben, a cégjegyzékszamra torténd hivatkozassal,
bankszertien aldirt levelet fogadtak el papiralapu adatszolgaltatds esetén. Az elektronikus
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levélben torténd adatszolgaltatas pedig kizardlag a Cégbirosag szamitastechnikai szolgaltatdjan,
a Microsec Kft.-n keresztiil volt teljesithetd.

Az IM belatta, hogy az adatszolgaltatasi zavar allandosulasa aldatlan allapotot teremtene minden
résztvevd szamdra, kezdeményezte a cégnyilvantartasrdl szolé IM rendelet olyan értelmi
modositasat, hogy azok a pénziigyi intézmények, amelyek a cégek pénzforgalmi szamlaszamara
vonatkozo adatszolgaltatasi  kotelezettségiiknek —szamitogépes tUton tesznek eleget, a
céginformacid koltségtéritésének csak 10%-at legyenek kotelesek megfizetni. A bankok szdmara
rendkiviil kedvezo rendeletmddositas a 22/2001. (XI1.13.) IM rendeletben jelent meg.

5. A pénzvaltasi tevékenység szabalyozasa

A pénzmosas elleni fellépés keretében atalakultak a pénzvaltasi tevékenység jogszabalyi keretei.
Rovid atmeneti id6t kovetden ezen a piacon 2002 kozepétdl csak hitelintézetek és tigynokeik
lehetnek jelen. A Bankszovetség a végrehajtdsi rendelet egyeztetése soran kérte, hogy a
jogszabaly véglegesitésére csak az eddigi feliigyeletet ellatdé jegybankkal torténd részletes
konzultacid utdn keriiljon sor. A jogszabdly elkészitdi a szoros hataridékre hivatkozva erre nem
adtak modot, emiatt az elkésziilt PM rendelet tobb kérdést nem rendezett. Az egyeztetés soran
sikeriilt elérni, hogy egyértelmiivé valjon az, hogy egy pénzvaltd csak egy bankkal szerzddhet,
ill. hogy a szigorodo6 targyi, biztonsagi feltételek megfeleld6 modon keriiljenek szabalyozasra.
Nem sikeriilt viszont rogzittetni a rendeletben, hogy a Feliigyelet rovid hataridon beliil készitsen
a pénzvaltasi tevékenység targyi-személyi feltételeire vonatkozo eligazitd Ajanlast, valamint nem
tisztazodott, hogy szabalysértés esetén a pénzvaltd, vagy a megbizd bank ellen 1ép-e fel a
hatdsag.

A piacot korabban feliigyel6 MNB-vel a konzultaciot csak a rendelet véglegesitését kovetden
sikeriilt a Bankszovetségnek megszerveznie, de a nagyszaml banki szakértd igy is hasznos
informaciot kapott a pénzvaltok tipusairdl, szamaranyarol, forgalmarol, a visszaélések
jellemzdirdl, az ellendrzések modszertanardl. A hitelintézetek igényt tartottak az 0 felligyeld
hatosaggal, a PSZAF-fel val konzultaciora is.

6. A nemzetkozi bankszamlaszam (IBAN) magyarorszagi bevezetésének
lehetdosége

A Bankszovetség és az MNB képviseldi attanulméanyozték, hogy miként hasznosithatok azok az
informaciok, amelyek az Eurdpai Szabvanyiigyi Bizottsag tagjaként birtokunkba keriiltek. Az a
dontés sziiletett, hogy meg kellene vizsgalni a szervezet két legelterjedtebb fizetési szabvanyanak
a nemzetkdzi bankszamlaszamnak (IBAN, International Bank Account Number) €és a nemzetk6zi
fizetési bizonylatnak (IPI, International Payment Instruction) hazai bevezetési lehetdségét. A
dontést segitette az a tény, hogy az Eurdpai Unid bankjai 2002. janudr 1.-t6] minden nemzetkozi
fizetésiikkor alkalmazni fogjak az IBAN-t.

Az MNB munkaanyagot készitett e kérdésrdl és kérte a Bankszovetséget, hogy azt banki
szakértokkel megvitathassdk. A majusban sorra keriilt megbeszélésen a két fél szakértoi arra a
kovetkeztetésre jutottak, hogy az IBAN EU-beli bevezetése miatt a magyar bankok iigyfelei
elébb-utdbb kikényszeritik banki partnereikbdl e szabvany hazai alkalmazasat, tehat ésszertinek
tlinik a felkésziilést kdzdsen szervezni. Az IPI hasznossagat sem kérddjelezték meg, de mivel
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hasznalata az EU-ban még nem kotelezo és vita folyik a papir alapt és elektronikus valtozatanak
alkalmazasarol, egyelore nem tlint idoszertinek a hazai bevezetésrdl allast foglalni.

A résztvevok ugy gondoltdk, hogy elébb az IBAN-t tartalmazd atutaldsok inditasara kell a
bankoknak felkésziilnilik (azaz képesnek kell lennilik az IBAN helyességének ellendrzésére), s
csak ezt kovetden keriilhet sor arra, hogy tigyfeleik részére érkezé IBAN-os atutalasokat
fogadjanak (azaz érintett ligyfélkoriik szamara IBAN-t generaljanak.)

A banki szakértdk hangstlyoztak, hogy egy Uj bankszdmlastruktura rendszerbe allitasa koltséges
¢s idOigényes folyamat, tehat a fokozatos, megfontolt bevezetés mellett érveltek. Egyértelmiien
elvetették azt a jegybanki javaslatot, hogy — néhany EU tagorszaghoz hasonléan — a belf6ldi
pénzforgalomban is az IBAN-t hasznaljak, de azzal egyetértettek, hogy a jelenleg szabalyozatlan,
s bankonként eltérd szerkezetli devizaszdmla szerkezet az IBAN eldirdsai szerint keriiljon
kotelezOen atalakitasra.

A vita végén az MNB azt javasolta, hogy az IBAN inditasara 2002. januart6l, mig az IBAN
fogadasara 2002. kozepétdl legyenek a bankok képesek. A Bankszovetség tajékoztatta
tagbankjait a sziik korti szakértéi egyeztetés eredményeirdl és megkiildte szamukra az MNB
tanulmanyat is.

7. Az elektronikus kereskedelemrél, valamint egyéb informéacios tarsadalommal
osszefiigg6 szolgaltatasokrol szolo torvény tervezete

A Miniszterelnoki Hivatal Informatikai Kormanybiztossdga augusztusban kiildte meg a torvény-
tervezetet és a kormany eldterjesztést véleményezésre. A torvény-tervezet alapjaul szolgalo
Eurépa tandcsi iranyelv (2000/31/EK irdnyelv) szabalyozza az informacios tarsadalmi
szolgaltatasi tevékenységgel kapcsolatos kdvetelményeket. Ezen iranyelv egyes rendelkezéseit az
elektronikus alairasrol szolo 2001. évi XXXV. torvény mar atiiltette a magyar jogrendszerbe. A
tovabbi kovetelményeket a torvény-tervezet tartalmazta az elektronikus kommunikécios
eszkozok utjan 1étrejott maganjogi jogviszonyok alapvetd szabélyai, az informdécids tarsadalmi
szolgaltatdsokhoz kapcsolodd jogi feltételek megteremtése tekintetében. A torvény-tervezet
tartalmazta az informaciés tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdssal — kapcsolatos
adatszolgaltatasra, az elektronikus uton kotott szerzOdésekre és a szolgaltatd felel@sségére,
valamint a jogsértd szolgaltatassal kapcsolatos értesitésre vonatkoz6 rendelkezéseket.

A bankok felvetették, hogy a torvényjavaslat nem definidlta, hogy milyen, a hitelintézetek altal is
hasznalt médium, illetve elektronikus kereskedelmi szolgaltatas tartozik a torvény hatalya ald. A
mobileszk6zok vagy a telefonos tligyfélszolgalat segitségével biztositott szolgéaltatdsok nem
egyértelmiien sorolhatok be az informécids tarsadalmi szolgaltatdsok korébe. A torvényben leirt
kotelezettségek teljesitése egyes médiumok esetében csak nehézkesen lenne megvaldsithato.

A bankok felvetették, hogy a torvényszovegbdl a szolgaltatdé és az igénybevevd kapcsolata,
ennek tartalma, a felel6sség nem volt pontosan megallapithaté. Hidnyzott a tervezetbdl a
személyes adatok védelmére vonatkozd szabdlyozas, illetve a titokvédelmi rendelkezés. A
tervezettel kapcsolatban a Bankszovetség szdmos pontositd észrevételt tett és tovabbi fogalmi
definiciokkal javasolta a torvénytervezetet bdviteni. Jeleztik, hogy a jogszabaly
hatalybalépéséhez legalabb 120 nap tiirelmi 1ddt tartanank sziikségesnek annak érdekében, hogy
az érintett szervezetek felkésziilhessenek a gyakorlati alkalmazasra.
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8. Az elektronikus aldiras szabalyozasa

Az elektronikus alairasrol szol6 térvény szeptemberben Iépett hatalyba, s még ez elott kellett
kibocsatani a végrehajtasi rendeleteket is. Ezek legfontosabbika az elektronikus aldirasokkal
kapcsolatos szolgaltatasokra ¢és szolgaltatokra vonatkozo szabalyozas volt, amelynek
egyeztetésébe a BankszOvetséget is bevontdk. A tervezetet koordindldo Informatikai
Kormanybiztossag részére tagbankjaink ¢&szrevételei alapjan szamos pontosito, kiegészitd
javaslatot tettiink, tobbek kozott kértiik az elektronikus alairdsrol szolo tanusitvanyt kiado
szolgaltatd €és az un. regisztracios kozpontok jogszabalyi kezelésének tisztazasat. A nemzetkdzi
gyakorlatban ugyanis kiilon szervezetek végzik a tanusitvany kiadasat, ill. az alairasi jogositvanyt
kéré személyek azonositasat, az elektronikus alédirast lehetévé tevod kulcsok készitését, kiadasat.
A hazai bankgyakorlat is e szisztéma szerint miikodik, s a tervezetbdl a bankok szakértéi szerint
nem deriilt ki egyértelmiien, hogy az 10 szabalyozas feltételei mellett hasonld szellemben
folytathatjak-e tovabbra is tevékenységiiket.

A bankszovetségi észrevételben — tobbek kozott - kértiikk a jogalkotdt, hogy a torvény hatalyba
Iépésének idejére, a piaci viszonyok beinduldsaig biztositson legalabb egy olyan szolgéltatot,
amelyik id6bélyegzési szolgaltatast végez (ez ugyanis elengedhetetlen bizonyos torvényi
eldirdsok betartasdhoz), ill. hatdségilag segitse eld legalabb egy olyan biztositasi termék
létrejottét, amelyik az aldiras hitelesitdé szolgaltatd — szintén torvény altal megkivant -
felelosségbiztositasaul  szolgdlna. Tekintettel a viszonylag nagyobb Gsszegli banki
hiteliigyletekre, kifogasoltuk, hogy a tervezet a sziikségesnél alacsonyabb Osszegli feleldsség
biztositast irt volna eld.

A jogszabalyok megjelenését kovetden tobb tagbank jelezte, hogy kivéanatos lenne elkeriilni a
bankszektoron beliilli — nehezen kezelhetd — elektronikus aldirds soksziniiségét, s meg kell
probalni egy kozos, banki tantsitvany (aldiras hitelesitési) rendszer kiépitését.

A kérésnek megfelelden a Bankszovetség megbeszélést szervezett a piac fobb potencidlis
szerepldinek részvételével. E targyalason dontés sziiletett, hogy - az érdemi munkéat lehetové tevo
szlikebb szakértéi korben — munkacsoport kiséreljen meg egy kozds, az dsszes hazai hitelintézet
szamara elfogadhat6 banki tantsitvany-szabvanyt kialakitani.

9. Kozos banki tanusitvany a tavbankolas eldsegitésére

A kozos banki elektronikus alairasi tanusitvany kidolgozasara 1étrejott munkacsoport kiilfoldi
tapasztalatok és a GIRO Rt. tevékenységének figyelembe vételével elkészitette eldterjesztését a
bankszovetségi bizottsag részére. Az eldterjesztés tisztazta a hitelesitést szolgéltatd szervezet két
elemének — a hitelesitd egység (CA) és az érdemi ligyfél azonositast, tanusitvany kiadast végzo
egységek (maguk a bankok) — f6 feladatait, egymashoz valo viszonyat, rogzitette a tantusitvany
tartalmat, ill. a fobb belsd szabalyozédsi kérdéseket (regisztracid, a tanusitvany kolcsonds
elfogadasa, letiltasa stb.)

A bizottsag elfogadta a munkacsoport eldterjesztését, s ennek vitdja soran arra a megallapitasra
jutott, hogy a tovabblépéshez sziikség lenne az Osszes hitelintézetnek a program melletti
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elkotelezettségére, a GIRO Rt. szerepének tisztazdsara és alapvetd jogi (pl. banktitkot érintd,
adatvédelmi) problémak feltarasara, rendezésére. A bizottsag ezért felkérte a Bankszovetség
Elnokségét, hogy tekintse 4t a tantsitvany iigyét és foglaljon allast a bizottsadg altal felvetett
kérdésekben.

10. Az eur6 készpénz bevezetésébol adodo feladatok

A Bankszovetség aprilisban megbeszélést szervezett a témaban, miutan tobb tagbank jelezte,
hogy mieldbb valaszt szeretne kapni az eur6 készpénz bevezetésével kapcsolatos kérdéseire, ill.
az MNB is felvetette a bankokkal folytatand6 konzultacio sziikségességét. Ezen az MNB
szakérti tajékoztatdst adtak az ) készpénz EU-ban torténd bevezetésének menetrendjérol,
valamint kinyilvanitottak, hogy a jegybank érdekelt a pénzcsere magyarorszagi zokkenOGmenetes
lebonyolitasaban ¢€s kiemelt szerepet kivan jatszani a kozvélemény informaldsdban, valamint az
0j készpénz szakértdi kdrben valdo megismertetésében.

A bankok kérték a jegybank kozremiikodését az inditd eurdkészlet hazai bankrendszer szdmara
vald biztonsagos, kozos beszerzésében ¢és a forgalombol kikeriil6 valutdk kozos értékesitésében,
valamint a sziikséges jogszabalyvaltozdsok miel6bbi meghozatalaban is.

Az elsd megbeszélést kdvetden — az egyeztetés igényeinek megfeleléen - a Bankszdvetség
sziikebb és szélesebb korti szakértdi egyeztetést, a jegybanki szakanyagokkal kapcsolatban
irasbeli véleményezést szervezett. Az egyeztetések soran:

- egyetértés sziiletett abban, hogy a kampany kézéppontjaban a megsz{ind valutak forgalombol
vald - lehetdleg még 2001. évi - kivondsara vald 0sztonzés alljon, annak érdekében, hogy
elkeriilhetd legyen a 2002. év elejei eurdra-valtasi roham, kevesebb eurd indulokészletet
kelljen beszerezni, valamint tervszeriibbé tegyék a forgalombol kikeriil6 valutak értékesitését.
A kampany elsdsorban a megsziind valutdk forint-vagy devizaszamlara valdo miel6bbi
befizetését 6sztondzte, de a forintra, vagy a meg nem sziind egyéb konvertibilis valutdkra (pl.
USD, GPB, CHF) valtast is ajanlotta.

- tisztazodott, hogy 2002. elején mintegy masfél honapig tart az a “kétpénzes” periddus, amig a
hazai bankok még elfogadjak a megsziind nemzeti valutikat, de mar kifizetéseket teljesitenek
euroban,

- az MNB elzarkozott azon banki javaslatok eldl, hogy vallaljon szerepet az induld eurdkészlet
kozos beszerzésében, ill. a megsziind valutak kozos értékesitésében,

- a jegybank rogzitette, hogy tovabbra sem kivanja szabalyozni a valutavaltasi arfolyamokat
(vagyis lehetOséget kaptak a bankok, hogy arfolyamaikkal is befolyasolhassdk a valtasi
igényeket), valamint nem irt eld az MNB kotelezd érmeelfogadast (ez ugyan egybeesett a
bankok érdekével, de az Tgyfeleknek gondot okozhatott a megsziint pénzérmék
hasznositasa.)

Az MNB Ajanlds formajaban tajékoztatta a bankokat és a kozvéleményt, hogy milyen
hitelintézeti gyakorlatot tart helyesnek a megsziind nemzeti devizaszamldk eurova
atalakitasa/atszamitasa soran. Az Ajanlas tervezetérdl - még 2001. I1. negyedéve végén - kikérte
a Bankszovetség véleményét. A bankkozi egyeztetés sordn a hitelintézetek alapvetden
egyetértettek a tervezet elvi alapjaival (miszerint 2001-ben minél el6bb alakitsdk at a bankok
tigyfeleik megsz{ind nemzeti valutdban vezetett szamlait euro szdmlavé), de abban megoszlottak
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a banki vélemények, hogy ezt megtehetik-e ligyfeleik konkrét felhatalmazasa nélkiil. A tobbségi
véleményre tekintettel a Bankszovetség azt kérte a jegybanktol, hogy szabalyozassal tegye
jogilag is megtamadhatatlanna a bankok szamla-atalakitasi 1épéseit. Az MNB erre nem volt
hajlando, viszont kivette ajanlasi pontjai koziil a — bankok altal kifogasolt - szeptemberi szamla-
atalakitas elvarasat.

Az euro bevezetésével kapcsolatos kozos kampanyrol allapodott meg kezdetben az MNB és a
Bankszovetség. Ennek megfeleloen a bankok szakértdi meghivast kaptak a jegybank
eurokampanyt kidolgozé6 munkacsoportjaba. A Bankszovetségnek tarsfinanszirozéi szerepet
szand kampanyanyagban azonban szinte egyaltalan nem lettek figyelembe véve a hitelintézeti
szakértOk javaslatai és a bankokat is tulzottan magas dsszegek terhelték.

A Bankszovetség Elnokségének dontése alapjan kikértiik a tagbankok véleményét a kampanybeli
részvételrol. Bar idokozben az MNB felére mérsékelte a kampany tervezett koltségét, a bankok
szinte kivétel nélkiil Gigy foglaltak allast, hogy az e célra rendelkezésre allo forrasaikat nem
ohajtjdk szétforgdcsolni, s alapvetéen sajat tligyfeleik alapos tajékoztatdsdra kivannak
koncentralni. Az MNB-t t4jékozattuk a bankok dontésérol, s kifejeztiik reménylinket, hogy a
téma dnmagaban is fontos és érdekes annyira, hogy szdmot tartson a sajté folyamatos figyelmére.

Az MNB 6/2001. rendelkezése szabdlyozta az eurodvezet orszdgai megszind nemzeti valutai
elfogadasanak és forgalmazasanak szabalyait, a pénzvaltasi tevékenységet végzok arfolyam
jegyzését.

Az MNB elnokének az euro készpénz bevezetésérdl szolo rendelkezés-tervezetét véleményezésre
megkiildtiik az Osszes banknak. A hitelintézeti szakértdk fontosabb észrevételei a tervezettel
kapcsolatban a kdvetkezok voltak:

e javasoltak az tigyfelek megfeleld informalasa érdekében a 2002. januar 1. utan megsziind
nemzeti valutak tételes felsorolasat a rendeletben;

e hianyoltak a tervezetbdl a megsziind nemzeti valutdknak az eurodvezet orszagain kiviili
orszag valutajara torténd konvertalasi lehetdséget;

e javasoltak a nemzeti valutak utolso forgalmazasi idOpontjanak a tervezet szerinti 2002. januar
1. helyett 2002. januar 15.-re modositasat, annak érdekében, hogy 4t lehessen hidalni az elsd
iddben esetleg eléforduld euro pénzellatasi zavarokat;

e javasoltdk, hogy a megszin0 nemzeti valutdk elfogadasanak kotelezettsége csak a
bankjegyekre vonatkozzon;

o sziikségesnek tartottdk a megszlind bankjegyek elfogadasanak hataridejét az egyes nemzeti
valutdk esetében eltéréen meghatarozni, attdl fiiggéen, hogy az adott orszagban milyen
id6pontban torténik a sajat valuta kivonasa a forgalombdl;

A felsorolt hitelintézeti észrevételeket és javaslatokat az MNB teljes kortien elfogadta és a
rendelet végsd szovegén atvezette. Elvetette viszont azt a banki javaslatot, amely
Osszegszerlien korlatozhatta volna a kiilfoldiek altal eurora atvalthatd valuta Osszegét.
Ugyanakkor a bankok védelmében a megsz{ind nemzeti valutdk elfogadasa a belfoldi
igyfelektdl a rendeletben eldirt hatarideig kotelezo, a deviza - kiilfolditdl torténd elfogadast
csak lehetdségként tartalmazta a rendelet, tehat ebben az esetben a banknak mérlegelési
lehetdsége maradt.
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IV. HITELKONSTRUKCIOK

1. Diakhitel

A Bankszovetség Elnoksége 2001 folyaman tobbszor is megvitatta a tervezett didkhitel
konstrukciot. A 2001. szeptember 3.-i {ilését kovetden levélben hivta fel a pénziigyminiszter
figyelmét a didkhitellel kapcsolatos problémékra. A Korméany 2001. augusztus 9.-i dontése
alapjan ugyanis a didkhitelek nyujtasara és szervezésére 1étrejott Didkhitel Kézpont a Postabank
tulajdonaba keriilt. A Didkhitel Kozpontot az allam oly mddon privatizalta, hogy a tarsasag uj,
jogilag maganszemélynek mindsiil6 tulajdonosat hozta monopolhelyzetbe, versenyeztetés nélkiil.
Az Elndkség a banki vezetd jogaszok altal készitett elemzés alapjan ugy itélte meg, hogy a
kialakitott konstrukcio sérti a versenysemlegesség elvét, a szabdlyozasbol nem egyértelmii a
Diékhitel Kozpont Rt forras szerzésének modja, s az sem, hogy a két tanévre a Kormany altal
atvallalt miikodési koltségek és kockdzati felar hogyan keriilnek megtéritésre.

A Bankszovetség ugy értékelte, hogy a szabdlyozés sérti a kereskedelmi bankok érdekeit, mivel
igy egy meghatarozott tigyfélkorben egyetlen bank keriilt monopolhelyzetbe. A Bankszdvetség a
pénziigyminiszterhez irott levelében kezdeményezte a szabdlyozas megvaltoztatasat gy, hogy a
Diédkhitel Kozpont Rt. eredeti tulajdonviszonyainak visszaallitdsa mellett a diakhitel igénybe
vevlje szabadon valaszthassa meg, hogy melyik kereskedelmi bankndl vezetett bankszamlajara
kéri a hitel folyositasat. Javasoltuk, hogy a bankok a versenyjogi szabdlyok megtartasaval
kothessenek a Didkhitel Kozpont Rt.-vel megéllapodast arra, hogy a DHK {igynokeiként
hitelnytjtast és kapcsolodo szolgaltatdsokat végeznek. Javasoltuk, hogy a kereskedelmi bankok
normativ allami tdmogatis mellett sajat forrasaik terhére is nyujthassanak didkhitelt, ezzel is
csokkentve az allamra terhelddo koltségeket.

A pénziigyminiszter oktober 17.-én kelt vélaszlevele tobbségében elutasitotta, egy kérdésben
pedig 1d6kozben megoldottnak tekintette a Bankszovetség felvetéseit. Az Elnokség a novemberi
iilésen attekintette a pénziigyminiszter véalaszat, s Ggy dontott, hogy a Diakhitel Kozpont Rt.
versenytorvénybe 1itk6zo eljarasa miatt a Gazdasagi Versenyhivatalnél eljarast kezdeményez.

A versenyhivatali beadvany tervezetét a Bankszovetség banki jogdszok bevonasaval készitette el.
A beadvanyt arra alapoztuk, hogy a didkhitelezésben eldirt kizarolagos postabanki szamlavezetés
a versenytorvény eldirdsaiba litkozik, és gazdasagi er6folénnyel valod visszaé€lést valosit meg. A
beadvanyhoz 14 tagszervezetiink aldirasaval kiilon is csatlakozott. A Gazdasagi Versenyhivatal
2001. november 28.-an értesitette a Bankszovetséget, hogy hivatalbol versenyfeliigyeleti eljarast
inditott az ligyben.

2. Kis- és kozépvallalkozasokat segité palyazatok

Annak ellenére, hogy a Bankszovetség 2001. jaliusaban részletes, szamos ellenjavaslatot
tartalmazé észrevételt tett a Széchenyi Terv kis - és kozépvallalkozas-fejlesztési programjainak
lebonyolitasat segitd Eljarasi Rendjére, a GM - tobb honapos hallgatas utan - valtozatlan
formaban adta at alairasra a bankoknak az anyagot. A Bankszovetség kifogésai kapcsan kidertilt,
hogy a GM ajanlata idészerttlenné valt, mivel idékozben egy kormanyhatarozat megvaltoztatta a
lebonyolitok korét. A GM altal koordinalt Vallalkozéasfejlesztési Tandcs esedékes iilésén a
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Bankszovetség képviseldje kifejtette elégedetlenségét, felhivta a 2002. évi palyazat kiiroinak
figyelmét a palyazatok sikerét akadalyozo tényezdkre és ismételten felajanlotta kozremitkodését
az Eljarasi Rend kialakitasaban. E fellépés eredményeként lehetdség nyilt a 2002. évi palyazat-
tervezetek észrevételezésére. A rovid hatarido ellenére szamos lényegi- és részletkérdést érintd
véleményt fogalmaztunk meg, amelyek koziil szamos mddosité javaslat helyt kapott a végleges
anyagban (pl. magasabb kamatmérték hasznalat lehetové tétele, a palyéazati felhivasok és az
utmutatok Osszhangjanak javitdsa). Tobb felvetést azonban figyelmen kiviill hagytak (pl.
tétele, egységes garancianyomtatvany kialakitdsa). E problémakat a Bankszovetség tovabbra is
napirenden kivanja tartani.

3. Uj hitelkonstrukci6 a forint felértékelédése miatti exportveszteségek
kompenzalasara

A devizaliberalizacidt kovetd arfolyamsav-szélesités miatt bekovetkezett forint felértékelddés
nagyszamu exportald cégnek okozott jelentds veszteséget. A kormanyzat 1épéseket kivant tenni
az exportérdekeltség fenntartdsa érdekében és az ezeket célzo - MEHIB és az Eximbank altal
kidolgozott - javaslatokat megkiildte véleményezésre a Bankszovetségnek is. A tervezetekre
észrevételt add hitelintézetek idvozolték a kormany szdndékat, de szdmos kifogds mertilt fel a
konstrukciok egyes elemeivel kapcsolatban.

A bankszovetségi vélemény tiikkrozte e megfontoldsokat és ezért konzulticiot javasoltunk a
kérdésben illetékes PM-nek és GM-nek. Ezt kovetéen az Eximbank jelezte a Bankszovetségnek,
hogy a korabbi észrevételek figyelembe vételével uj konstrukciot alakitott ki, amelyet egyeztetni
kivant a hitelintézetek szakértdivel. A Bankszovetség altal szervezett megbeszélésen az érdekelt
bankok tudomasul vették, hogy az allam - az Eximbank igénybevételével — érdemi (50-75 %-0s)
kamattamogatasban részesiti a 10 milliard Ft arbevételt meg nem halado, kivitelben érdekelt
véllalkozasoknak nyujtott banki hiteleket.

A targyalas alapjan az Eximbank részletesen kidolgozta és egy Egylittmiikodési Megallapodas
formajaban megkiildte a bankoknak a konstrukciot. Néhany tagbank jelezte, hogy a
bankszovetségi egyeztetésen elhangzottaktdl eltéréen a devizdban nyujtott hitelek esetében a
kereskedelmi bankoknak kellene az arfolyam-kockézatot is viselniiik, s az engedélyezett sziik
marzs, ill. felszamithat6 koltség nem biztosit erre megfeleld fedezetet. A problémat tovabbitottuk
az Eximbankhoz.

4. A kibontakozasi hitelkonstrukcio

A Parlament 1999 6szén hatarozatot hozott arr6l, hogy 65 Mrd Ft koltségvetési tamogatassal
javitja az egyéni és tarsas mezOgazdasagi vallalkozasok likviditasat. A kormany az FVM
eloterjesztése alapjan 2000. 4prilisdban rendeletet hozott a 65 Mrd Ft kiilonb6zd
hitelkonstrukciok révén vald felhasznalasar6l. A legnagyobb Osszeget — 25 Mrd Ft-ot — a
kibontakozasi hitelkonstrukciora iranyozta eld.



56

A kibontakozasi hitelre azok palyazhattak, akiknek 1999. december 31.-én éven tuli banki hitele
volt. A palyazo kérhette a bankoktol /takarékpénztaraktol/ az ilyen tipust hitel 70%-anak /50
milli6 Ft arbevételig/, illetve 50%-anak /50 millio6 Ft arbevétel felett/ 3 éves lejarath
kibontakozasi hitellé torténd atalakitasat.

A hitelkérelemhez hiarom éves un. kibontakozési tervet kellett késziteni. Ha azt a bank
tamogatolag tovabbitotta az FVM-ben Iétrehozott szakmai zsiirihez — amelynek tagja a
Bankszovetség képviseldje — az mindsitette ¢€s eloterjesztette végsd jovahagyasra a
minisztériumban alairéasra kijeldlt vezetd/k/nek.

A fennalld éven tuli hitelallomény adott részének kibontakozési hitellé torténd 4talakitasa
egyarant érdeke volt a vallalkozonak és a banknak. Az egyik lényeges el6nye, hogy a
kibontakozasi hitelre az dllam 80%-ig terjedd készfizeté garanciat vallalt. A masik, még
fontosabb eldnye, hogy annak a vallalkozonak, amelyik teljesiti a kibontakozasi tervben vallalt,
illetve a minisztériumi jovahagyas kapcsan eloirt feladatokat, a harom évben esedékes torleszté
részleteket allami tamogatasként kiutaljak /az APEH/, és a nyertes palyazd abbdl torleszt a
banknak.

2000. janius 30-ig tobb mint 2800 egyéni és tarsas vallalkozas nyujtott be palyazatot a
bankokhoz. A bankok a pdalyazatok tGlnyomo tobbségét egy honapon beliill tdmogatdlag
tovabbitottak az FVM-hez.

A palyazatokrol a végleges minisztériumi dontés, majd a palyazok értesitése nagyon elhtizodott,
¢s csak 2001. aprilisdban fejez6dott be. A minisztérium végiil is valamivel tobb, mint 2700
palyazatot hagyott jova, azaz a bankok megkozelitéleg ennyi kibontakozasi hitelszerzodést
kotottek meg mintegy 40 Mrd Ft 6sszegben. /Néhany esetben a palyazo vagy a bank idékdzben
felmertilt okok miatt — pl. felszdmolas indulasa — nem kivant éIni a hitelszerz6dés megkotésének
lehetdségével/.

A kormanyrendelet szerint a hitelszerz6dést kotott mezdgazdasagi vallalkozonak minden évrdl
lazaz 2000-2001-2002. évrél/ onértékelést kellett készitenie a vallalt, illetve eldirt feladatok
teljesitésérdl, amelybdl egy példanyt a bankoknak, egy példanyt a minisztériumnak meg kellett
kiildeni. A bekiildés hatarideje 2001-ben jinius 30. volt.

Mintegy 2600 vallalkozé adott be onértékelést a 2000. évi gazdalkodasarol. A bankok — néhany
kivételtdl eltekintve — tdmogatolag tovabbitottak a minisztériumhoz az onértékeléseket.

A szakmai zsliri oktoberben - dontden a bankok véleményére tdmaszkodva - tilnyomorészt
elfogadasra javasolta az Onértékelést, azaz az allami tamogatés kiutalasat az esedékes torlesztd
részlet befizetésére.

A nem elfogadhatonak mindsitett onértékelések /amelyek szama nem érte el a szazat/ indoka
tobbségében a bekiildési hataridd jelentds tullépése, a vallalt nyereséges gazdalkodéas helyetti
veszteség volt, amelyet nem magyarazott aszalykar vagy mas elemi csapds /arviz, belviz/.

A kibontakozasi hitel még két évig tovabb €l. A vallalkozok 2002-ben a 2001. évrél, 2003-ban a
2002. evrol készitenek onértékelést, amelyet a bankoknak véleményezniiik kell. Hangstlyozni
kell, hogy a kormanyrendelet szerint az a vallalkozo, amelyiknek az onértékelését 2001-ben nem
fogadtak el, nem veszitette el esélyét a kovetkezd évekre, hanem csak a 2000. évi torlesztd
részletre nem kapott allami tAmogatast. Ha a vallalkozo sajat er6bdl teljesitette a banki torlesztd
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részletet, és a 2001.¢vi gazdalkodasarol elfogadhatd oOnértékelést készitett a bank és a
minisztérium részére, akkor 2002-ben illetve 2003-ban az esedékes torlesztd részletnek
megfeleld allami tdmogatashoz juthat. Ha azonban a vaéllalat nem fizeti meg a banknak az
esedékes torlesztd részletet, a bank bevalthatja az 4llami garanciat, a kibontakozasi hitelszerzddés
érvényét veszti, €s a minisztérium is torli az dllami tAmogatasra esélyesek koziil.

A kibontakozasi hitelkonstrukcidoban 16 bank és sok takarékszovetkezet érdekelt kozvetleniil.
Ezek részt vettek a szabalyozds /kormanyrendelet, minisztériumi rendelet, palyazati kiiras/
kialakitasaban, és bar tobb ¢ésszerli javaslatuk nem keriilt elfogadasra, sikeriilt megakadalyozniuk
szamos szakszerltlen el6iras alkalmazasat.

5. Kormanyvizsgalat az agrarhitelekhez nyujtott allami kezességrol

A Pénziigyminisztérium levélben adott tdjékoztatast az agrarhitelekhez nyujtott dllami garanciak
bevaltasara vonatkoz6 KEHI jelentésrol, kérve a kérdésrdl a Bankszovetség véleményét. A
bankok megalapozatlannak tartottak az allami kezességbevaltasra vonatkozd hibas banki
gyakorlatrdl irt részeket, a bankfiokoknak ugyanis a jogszabalyi eldirasokon alapuld belsd banki
utasitdsok szerint kellett eljarniuk. A problémdk a jogszabdlyok nem egyértelmii
meghatarozasabol, ill. a kezességbevaltasi tigyben eljar6 APEH teriiletenként eltérd
gyakorlatabol szdrmaztak. A Bankszovetség felhivta a figyelmet arra, hogy kovetkezetlen az
allami kezesség szabalyozasa, mivel helyenként szinte betarthatatlanul szigor, maskor pedig
tulzottan engedékeny.

6. Egyiittmiikodési targyalasok a biztositoi érdekképviselettel a hitelfedezetiil
szolgalo lakasbiztositasokrol.

A Magyar Biztositok Szovetsége (MABISZ) még 2000-ben kezdeményezte, hogy a bankok ¢és a
biztositok egységes gyakorlatot alakitsanak ki a lakéshitelek fedezetét képezd lakasbiztositasok
igyintézésében. A sikerrel foly6 targyaldsok azonban a tavaszi arviz okozta biztositoi
leterheltség miatt ideiglenesen sziineteltek és csak majus végén folytatddott az egyeztetés.

Sikeriilt eldrelépni abban, hogy a biztositok vallaltak, 30 nappal a biztositasi szerz6dés biztositok
altali felmondasa el6tt értesitik a finanszirozd bankot (hogy az kezelni tudja a fedezetelvonas
veszElyét).

Megallapodtak a felek abban a korabban vitatott kérdésben,

- hogy csak a bank indithatja a biztositast kéré nyomtatvanyt (a pontos adattartalom
érdekében),

- megelégednek azzal, hogy az ligyfél tovabbitja a nyomtatvanyokat (nem sziikséges a lassubb,
de biztosabbnak latszo6 postai t),

- a 300 ezer forint alatti karokrol nem értesitik a bankokat (hiszen ilyen, viszonylagosan kis kar
még nem veszélyezteti a fedezetet, s a bankok szinte minden esetben lemondtak tigyfeliik
javéra a biztositasi kartéritésrol, hogy az megfelelden helyreallithassa az ingatlanat.)

Tovabbra 1is vitatott maradt, hogy a biztositd 4altal megallapitott kar nagysdganak
megkérddjelezése esetén az iigyfél helyett a bank jogos-e a biztositod ellen fellépni (a biztositok
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ezt nem akartdk), ill. mi mddon lehetne biztositani, hogy a bank ne csak a hitelhez sziikséges
lakasbiztositasbol értesiiljon arrdl, hogy az adott ingatlanra mar mas bank is fedezetbiztositast
kottetett.
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V. NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES

1. A tokekovetelmény szabalyozasanak ujraalkotasa

A Magyar Bankszovetség munkatarsai részt vettek az Eurdpai Bankfoderacio Bazeli
Munkacsoportjanak {ilésein, a Bankszovetség fotitkdra pedig részt vett a bankfeliigyeleti
munkacsoport 2001. majus 18-1 tilésén. A felsorolt rendezvények napirendjén egyetlen f6 téma
szerepelt: a tokekovetelmény 1j szabalyozasardl szo6ld, a Bazeli Bizottsag altal kidolgozott un.
“masodik konzultativ csomag”. A tOkemegfelelés 1j szabalyozasara vonatkoz6 bazeli
dokumentum-tervezeteket két alkalommal bocsatotta véleményezésre a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsag.

A dokumentum els valtozatat, az un. “elsé konzultativ csomag”-ot 1999. juniusaban készitette a
Bizottsag. A beérkezett vélemények és javaslatok alapjan 2001. januarban terjesztette eld a
“masodik konzultativ csomagot” azzal, hogy az EU tagorszdgok pénz- €s tékepiaci szerepldi €s
azok feliigyeletei 2001 majus végéig tegyenek észrevételeket €s javaslatokat az eldterjesztéshez.

Az 1j tékemegfelelési szabalyozés, amely az 1988-ban bevezetett tokemegfelelési eldirdsokat
hivatott felvaltani, Iényegesen kiillonbozik a korabbi szabalyozastél. Ahogyan a kibocsatott
dokumentum hangstlyozta, az j tokemegfelelési szabalyozéas harom 0 pilléren nyugszik. Ezek:

- az els6é pillér olyan j modszerek, metodoldgia kidolgozasa ¢és alkalmazasa, amelyek a
korabbiaknal sokkal pontosabban, komplexebben ¢és nagyobb érzékenységgel,
rugalmasabban, tobbféle kozelitéssel és hatékonyabb kockazatmenedzseléssel képesek mérni
az intézmények portfoliojaban 1évo eszk6zok kockazatat;

- amasodik pillér a feliigyeleti ellendrzés hatékonysdganak novelése, a konszolidalt feliigyelet
szabalyainak kidolgozasa és bevezetése;

- aharmadik pillér a piaci fegyelem erdsitése és szerepe a kockazatok mérséklésében.

A harom pillér egyiittes alkalmazasa hivatott biztositani a piac biztonsagat és az egész pénziigyi
rendszer stabilitasat.

Az Eurdopai Bankfoderacidé munkacsoporti, illetve bizottsagi iilésein a szakmai vita és az
elokészités alatt allo észrevételek kidolgozésa kizardlag az elsd pillér, vagyis a tOkemegfelelés uj
szabalyozasara iranyult.

E terlileten a Bazeli Bizottsag altal kidolgozott dokumentum szerint egy intézmény
tokemegfelelési mutatdja valtozatlanul 8 % lenne. A rata szamlalgjat képezé szavatold toke
definici6 elemei ¢és meghatdrozdsdnak szabalyai valtozatlanok maradnak. Lényegesen
modosulnak azonban azok a kockazattipusok, amelyeket szavatold tékével fedezni kell, valamint
valtoznak az egyes eszkdzcsoportokon beliill a kockazatok megéllapitasdnak és mérésének
modszerei. Az 0j szabélyozéasban a szavatolo tokével harom 6 kockézati csoportot kell fedezni,
ezek:

- a hitelkockazatok;

- apiaci kockazatok (kereskedési konyv szerinti kockazatok);
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- ¢és U1 kockazati csoportként jelennek meg a mikodési tipustt kockazatok, amelyek a
szamitogépes rendszerek meghibasodasabol, a jogi €és dokumentacioés hidnyossagokbdl és a
csalasokbol erednek.

A tékekdvetelmény eldirdsai mind a harom kockazati csoportndl tobbféle kozelitést tesznek

lehetdvé. Valaszthato:

- egy standardizalt mddszer vagy

- bizonyos kritériumoknak és kovetelményeknek megfeleld, bels6 mindsitésen nyugvod és
feliigyeletileg auditalt belsd modellek, illetve az intézmények hisztorikus adatain nyugvo
belsé mindsitési modszerek alkalmazasa.

Osszefoglaloan: az 0j tdkemegfelelési szabalyozas, mikdzben valtozatlanul hagyja a szavatold
toke meghatdrozdsanak modszereit és a tokemegfelelési ratat (minimum 8 %) gyokeres
valtoztatast jelent e minimum szavatol6 toke altal lefedezhetd kockazatok korét és a kockazatok
mérési modszereit illetden.

A Bazeli Bizottsag altal kidolgozott 10j tokekdvetelmény - tervezettel kapcsolatosan a
tagorszagok bankszektorainak véleményét, észrevételeit és javaslatait az EU Bankfoderacion
(EBF) beliil 1étrehozott, a tagorszdgok altal delegalt szakértokbol allo Bazeli Munkacsoport
koordinalja és foglalja 6ssze, majd tovabbitja mind a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag, mind az
EU érintett bizottsagai részére. E csoport iilésein vettek részt a Bankszovetség munkatarsai. Igy
moédunkban allt megismerni részben a késziilé 0j szabalyozas torvénykezési folyamatat, ennek
iitemezését, masrészt az EU tagorszagok bankszektorainak tartalmi észrevételeit a késziild
szabalyozashoz.

A Bazeli Bizottsag iitemterve szerint az 0j tOkeeldirassal kapcsolatos dokumentum végleges
szovegét 2001 végéig bocsatjak ki. Az ebben foglalt eldirasokat 2004-t6l kell alkalmazniuk a
nemzetkozileg aktiv bankoknak.

Az FBE véleménye szerint ez az id6beli litemezés nem tarthatd. Az FBE - a nemzeti feliigyeletek
kozremiikodésével - sziikségesnek tartja egy un. Masodik Hatastanulmény 6sszeallitasat, a Bazeli
Bizottsag ezt 2001. junius 1-i hataridével kérte az EU bankjaitol. Az FBE ezt is kifogasolta, a
kijelolt hataridoig ugyanis teljesen lehetetlen a hatastanulmany elkészitése, mivel az EU bankjait
teljesen lekotik az euro bevezetésével kapcsolatos feladatok. Az FBE elndke kérte a Bazeli
Bizottsagtol a hatarid6 2 honappal torténd meghosszabbitdsat. A munkacsoport iilésén a
résztvevok azt is kifogasoltdk, hogy a Bazeli Bizottsag ugy kivanta 2001. dszén elbterjeszteni a
dokumentum végleges valtozatat, hogy annak bizonyos részei kidolgozatlanok, illetve eddig még
nem keriiltek publikdlasra és megvitatasra (pl. projekt finanszirozés, partner kockazat a
kereskedési konyvben, a mitkodési kockazat stb.).

A bazeli tékeeldirasokkal kapcsolatban a Munkacsoport Ulésén felvetédott fébb tartalmi
kifogasok a kovetkezdk voltak:

e A munkacsoport iilésén elhangzott véleményekben nagy hangsullyal meriilt fel a konszolidalt
alapon torténd tékemegfelelés szabalyozasanak kidolgozatlansaga. Kiilondsen sok vita meriilt
fel a koriil, hogy a bankcsoporton beliil milyen lesz a tékekonszolidacio szintje és modszere.
Problematikus ¢és kidolgozatlan a tdkekonszolidacié olyan bankcsoportok esetében,
amelyeken beliil biztosité tarsasagok is mukodnek. Felvetddott, hogy a tokemegfelelés
szempontjabol “egy intézménynek” tekinthetd bankcsoporton beliil igen nagy a kiilonbség a
tokekovetelményben egyfeldl az olyan tarsasagoknal, ahol csak hitel- és piaci kockazatot
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hordozd szolgaltatasok folynak, mésfel6l az olyan csoportoknal, ahol a csoporton beliil
vannak biztositasi kockazatokat hordozo tarsasagok is. Ezek rendkiviil nehezen hasonlithatok
Ossze €s hozhatok kozos nevezdre. A munkacsoport szakértdi azt is kifogasoltdk, hogy a
bazeli dokumentumban a bankcsoport definicidja nem vilagos €s ez tal széles teret engedne a
“kockazatok aggregacidja” soran a nemzeti diszkrecionalis szabalyoknak.

A munkacsoport vitajaban olyan allaspont alakult ki, amely szerint nem szabad teret engedni
a nemzeti diszkrecionalis szabalyoknak. Ebben a kérdésben nem volt egyetértés az FBE ¢és a
Bazeli Bizottsag kozott. Az FBE szerint a nemzeti felligyeletek altal kiadhatd eltérd
szabalyok erdsen torzithatjak a versenyt. A munkacsoport iilésén az a javaslat is elhangzott,
hogy amennyiben az 0j szabalyozasban helyt kapnak a nemzeti feliigyeletek diszkrecionalis
jogai, ebben az esetben ezeket teljesen publikussa és atlathatova kell tenni, és az EU-n beliil
nyilvanossagra kell hozni.

A legtobb észrevétel és javaslat az eszk6zok sulyozasaval kapcsolatosan hangzott el:

- kifogésoltdk, hogy a hitelintézetekkel és egyéb pénziigyi intézményekkel szembeni
kovetelések standardizalt kozelités szerinti sulyozdsdnal (észrevételek 3.1 pontja, 7.
oldal) a bazeli javaslat szerint a rovid lejarata kovetelések preferalt kezelése csak a max.
3 hoénapos lejaratu kovetelésekre terjedne ki. A munkacsoport véleménye szerint ez
piaczavard hatasu lesz. Javaslatuk az, hogy 12 havi lejarata legyen a révid lejarata
kovetelés. Az FBE véleménye szerint a kdvetelések mindsitésénél nem az eredeti, hanem
a hatralévé lejaratokat kell figyelembe venni,

- az FBE valtozatlanul nem ért egyet a 150 %-os stlyozas alkalmazéasaval a 90 napos
késedelemben 1€év6 eszkdzoknél. Véleményiik szerint a 90 napos késedelem nem jelenti
sziikségszerlien €és automatikusan, hogy a bank a teljes kovetelés Osszegét elveszitené.
Az értekezlet résztvevoi javasoltak kiegésziteni ezt az észrevételt olyan konkrét FBE-i
javaslattal, amely szdmszerlien meghataroznd az ilyen kovetelések sulyozasat.

A hitelkockazatok bels6 mindsitési rendszereken alapulé megkdzelitésével kapcsolatban
igényelték, hogy a belsé mindsitési rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos akadalyok
felsorolasa mellett fel kell sorakoztatni az anyagban olyan érveket is, hogy a felkésziilt
orszagokban korabban is lehessen alkalmazni a belsé mindsitési rendszereket (IRB).

A résztvevok azt tartottdk realisnak, hogy a belsd mindsitésre vonatkozo hisztorikus
adatokkal a bankok legalabb 3 éves iddszakra rendelkezzenek 2004. évig.

Felmeriilt az az igény, hogy a Bézeli Bizottsdgnak pontosan definidlnia kell az un. “projekt-
finanszirozas” fogalmat. Az ilésen olyan informacié hangzott el, hogy nyaron a Bazeli
Bizottsag kiilon dokumentumot dolgoz ki a projekt-finanszirozasrol. A végleges
dokumentum tiikrozni fogja azt a kozelitést, amely szerint a bankcsoporton beliil a vagyoni
beruhazasokat végzd tarsasagokat be kell vonni a tékekonszolidacioba. Ugyancsak
felvetddott, hogy ki kell dolgozni az alapitvanyokkal kapcsolatos kockazatok kozelitésének
modszerét.

e A legtobb vita az ilésen a mikdodési kockdzatok ~meghatdrozasaval és
tokekovetelményének mértékével kapcsolatban alakult ki. A miikddési kockazatok
tokével torténd fedezésével, tokekdvetelményével kapcsolatban a munkacsoport szamos
kifogast emelt:
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az FBE véleménye szerint sziikséges bevezetni a miikddési kockazatok minimalis
tokekovetelményét. A mérték €s a vetitési alap meghatarozésa tekintetében azonban nem
fogadhato el a bazeli dokumentum javaslata:

kifogasoltak, hogy a miikddési kockazat definicidja még mindig pontatlan, sok atfedést
mutat a masik két kockazati csoporttal, azaz a hitel- és piaci kockdzatokkal. Emiatt
szamos esetben megjelenne egyes kockazatok kétszeres tOkekovetelménye;

az FBE vitatja a miikodési kockdzat Bazeli Bizottsag altal javasolt 20 %-os mértékét,
tulzottnak, magasnak itéli;

ugyancsak kifogasoltak, hogy a miikodési kockazat javasolt 20 %-os mértékének a
vetitési alapja a teljes szavatolo toke lenne. A munkacsoport véleménye szerint ezt a
kockézatot hibas linedris fiiggvénnyel kifejezni;

végiil kezdeményeztek egy olyan javaslat kidolgozasat, amely szerint a mukodési
kockazat vetitési alapja a két masik kockazati csoport — hitel- és piaci kockazat —
aranyaban hatarozdédna meg.

A Bazeli Bizottsag 2001. junius 25-1 iilésén tigy hatarozott, hogy az 01j tokemegfelelési direktiva
megjelenésének hatarideje 2002. év végére mddosul, és 2002. év elején sor keriil a harmadik
konzultacids, illetve véleményezési kor megszervezésére. A Bazeli Bizottsag megerdsitette az Uj
szabalyok finomitdsanak, valamint a miikodési kockazatok vonatkozd kovetelmények
mérséklésének szlikségességét, s az uj tOkemegfelelési kovetelmény bevezetésének hataridejét
2005. évre modositotta.

Az FBE Uj tokeel6irds tervezeteinek, valamint az FBE-n beliilli Bazeli Munkacsoport
véleményének megismerése elére vetiti a jogharmonizacidé keretében még varhaté magyar
szabalyozasi feladatokat. A Bankszovetség folyamatosan figyelemmel kiséri a Bazeli Bizottsag
ez iranyt munkajat és az Europai Bankfoderacid allasfoglalasait az uj szabélyozassal
kapcsolatban.

2. Eurdpai Bankfoderacio

2.1. Szamviteli Bizottsag

A Magyar Bankszovetség munkatdrsa megfigyeloként részt vett a Szamviteli Bizottsag 45.

ulésén.

Az {ilés legfontosabb témai a nemzetkdzi szamviteli szabvanyok bevezetése, illetve

feliilvizsgalata; a piaci értéken torténd szambavétel, az Eurdpai Bizottsag kozzétételi
kovetelményekre vonatkozo javaslata, valamint a bazeli harmadik pillérrdl késziilt B.1.S. anyag

voltak.

Nemzetkozi Szamviteli Direktivak
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A Szamviteli Bizottsag egyetértett abban, hogy az IAS-t 2005-t6] valamennyi tagorszagbeli
banknak alkalmaznia kelljen.! Az egyedi és a konszolidalt beszamolokat egyarant az IAS szerint
célszerli késziteni, hogy ne kelljen két eltérd beszamolési rendet alkalmazni.

Az IAS39 (Financial Instruments: Recognition and Measurement) feliilvizsgalata

Az IAS kotelezd bevezetése elkeriilhetetlenné teszi az IAS39 tovabbfejlesztését, tokéletesitését.
A Bevezetési Kézikonyvet Készitd Bizottsag (Implementation Guidance Committee) eddigi
munkdja csalodast keltett. A szakértok megosztottak, hogy az IAS39 egyszertisitéssel javithato-e,
vagy radikalis valtoztatasokra van sziikség. A Szamviteli Bizottsag német tagja elmondta. hogy
az 1AS39-et most bevezeté német bankok hatalmas nehézségekkel taldljak szemben magukat.?
Az Europai Bankfoderacio levelet ir az IASB-nak, melyben az alabbi témakorok Ojratargyalasat
kéri: hitelek céltartalékolésa; hitelek eredeti cél szerinti kezelése; a hedge tigyletek, illetve a belso
tranzakcidk elszamoldsa.

Piaci értéken val6 szambavétel (Fair Value Accounting (FVA)

Az TASB altal készitett munkaanyag valamennyi pénziigyi instrumentum esetében a piaci értéken
torténd szambavételt javasolja. [Ez a piaccal rendelkezd instrumentumokndl a tényleges arak
alkalmazasat jelenti, mig a piaccal nem rendelkezd eszkozok arat modellel kell megallapitani
(Mark to model.)]. A munkaanyagot a Bazeli Bizottsag és az Eurdpai Bizottsag egyarant biralta,
s ehhez valosziniileg az ECB is csatlakozik. (A munkaanyaghoz mintegy 300 észrevétel érkezett,
s az Eur6pai Bankfoderacido nyomast kivan gyakorolni az IASB-re a vélemények nyilvanossagra
hozatala érdekében.) Ugy tiinik az IASB is belatja, hogy a munkabizottsag javaslata szamottevo
tovabbi munkat, atdolgozast igényel, s nincs redlis esély az FVA 6t éven beliili bevezetésére.
(Prioritast kell adni az IAS bevezetésének, s az ezt megeldz6 tovabbfejlesztésének.) A Szamviteli
Bizottsag Titkarsaga egy ,,politikai” levelet készit eld, melyben felhivjak a politikusok figyelmét
az FVA bevezetésének gazdasagi hatdsaira.

A harmadik pillérrol (a piac fegyelmezo ereje) késziilt B.I.S. munkaanyag

A szeptemberi munkaanyag a januari valtozathoz képest jelentds mértékben csokkentette a
kozzétételi kovetelményeket, amelyet a Bizottsag tagjai egyontetiien iidvozoltek. Ugyanakkor
fenntartasaikat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy az IASB-n kiviil a Bazeli Bizottsag is
szamviteli és kozzétételi sztenderdeket bocsasson ki. A javasolt informacid tartalmat tovabbra is
igen megterhelének talaljak. Ugy vélik, helyesebb volna, ha a Bazeli Bizottsdg inkabb az IASB
szabalyalkotasat probalnd meg befolyasolni, ahelyett, hogy sajat mérési ¢€s kozzétételi
kovetelményeket dolgoz ki. A harmadik pillérre vonatkozo javaslatot egyeztetni kell az IAS30
(Disclosures in the Financial Statements of Banks) feliilvizsgalataval. (Az elndk tajékoztatta a
tagokat, hogy a Bazeli Bizottsdg meghivta az Eurdopai Bankfoderacié képviseldit egy - a
harmadik pillérrdl folytatandé konzultaciora.®)

L Az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint az unié tézsdén jegyzett tarsasdgainak lesz kételez6 2005-t6!
az IAS haszndélata.

2 Az IASB felkérte a francia szamviteli szabdlykészitbket, hogy készitsenek vizsgalatot az IAS 2005-6s
bevezetésérol.

3 A taldlkozén a Baseli Bizottsdg képviselbi nem mutattak készséget a Fdderacio javaslatainak
elfogadasara. Ezért az EBF arra késziil, hogy részletes (tablardl-tablara vonatkozd) javaslatot készit a
harmadik pillérre.
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A Bazeli Bizottsag a hitelek szdmbavételérdl és a kapcsolodo kozzétételi kdvetelményekrdl is
készitett egy munkaanyagot. A Szamviteli Bizottsag tagjai erre vonatkozdan is az IASB és a
B.LS. el6irasok kapcsolodasanak a fontossagat hangsulyoztak.

Az 1j iranyelvek szerint a szabalyozott piacon mitkddd értékpapir piaci kibocsatoknak - a korabbi
félévenkénti helyett - negyedévenként kell kozzétenni konszolidalt jelentésiiket, a targyiddszak
végét kdvetd hatvan napon beliil, az interneten is. Az {ilés résztvevoi kifogasokat emeltek mind a
jelentésre kotelezettek korét, mind a jelentések tartalmat, mind negyedéves gyakorisagat, mind
pedig hatdridejét illetden. A Titkarsag kérte a Szamviteli Bizottsadg tagjait, hogy irjak le
véleményiiket a javaslatrol.*

Az EFRAG megalakulasa

Az TAS bevezetésének elosegitésére a magéanszektor kezdeményezésére EFRAG (European
Financial Reporting Advisory Group) néven egy technikai bizottsagot hoztak létre a pénziigyi
beszdmolok felhasznaloi, készitdi, az auditorok €s a szabdlyalkotok részvételével. Az EFRAG
szakértOi tamogatast nyujt az IAS eurdpai jogi kornyezetbe valo beillesztéséhez, tevékenyen részt
vesz a szamviteli, beszamolo készitési sztenderdek kimunkaldsaban. Az EFRAG rendszeres
kapcsolatot tart a szabalyalkotok konzultativ forumaval.

Az EFRAG is attanulmanyozta a piaci értéken vald szambavételrdl késziilt munkaanyagot. A
vélemények alapjan valoszinlinek latszik, hogy kétharmados tobbséggel elutasitjdk az Uy
sztenderd id6 el6tti bevezetését.

2.2. Bankfeliigyeleti Bizottsag

A Bazeli Bizottsag januarban kozzétett masodik konzultacids anyagat kovetden 2001. nyaran és
6szén 1) munkaanyagokat bocsatott ki, melyekben specifikalta, vagy pontositotta egy-egy banki
tevékenység tokesziikségletének a meghatarozasat. Igy 0j munkaanyag készilt a varhato
veszteség €s a jovObeni kamatmarzs figyelembe vételérdl, a mikodési kockazatrol az
értékpapirositasrol, a specidlis hitelezésrdl, a banki konyvben 1év6 részvényekrol (Expected Loss
and Future Margin Income, Operational Risk, Securitisation, Specialised Lending, Equity
Exposures in the Banking Book). Az FBE Bankfeliigyeleti Bizottsag Bazeli Munkacsoportja 12.
iilésén a munkaanyagok egy részét és az iparagi hatasvizsgalat elézetes eredményeit tekintette at.

Iparagi hatasvizsgalatok

A januari javaslatban szerepld paraméterek ¢€s kockazati gorbék alapjan végzett iparagi
hatasvizsgalatok szerint mind a sztenderd mind az IRB moddszer altal meghatarozott
tokesziikséglet nagyobb a jelenleginél. (R4adasul az IRB modszer a sztenderdnél magasabb
tokekovetelményt ad.) Az eredmények ismeretében tjrakalibraltdk az egyes elemeket,
csokkentve a tékesziikségleteket.

Miikodési kockazat

A miikddési kockédzat tékekovetelményének meghatarozasara kozreadott 1) munkaanyagot -
figyelembe véve, hogy a miikddési kockazat kezelése még gyerekcipében jar - a munkacsoport

4 Az Eurépai Bizottsag dltal feltett kérdésekre adandé EBF vailaszokat 2002. janudrban juttatjak el a Bizottsaghoz.
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korainak, talsdgosan perspektivikusnak, illetve tilzottan a hitelkockazat kezelésen alapulonak
itélte. Elfogadhatatlannak tartottak, hogy a szabalyozdk ezen a teriileten iranyitani kivanjak az
iparagi fejlodést, ami tévutra vihet és nagy koltségeket okoz. A szabalyozasnak egyszeriinek és
nyitottnak kell lennie a jovobeli fejlodés befogadasara. A Bazeli Bizottsagnak a sztenderd
modszer kidolgozasara kell koncentrdlnia, mig a fejlett mérési modszereket (Advanced
Measurement Approach) illetéen rugalmasnak kell maradnia, szoros mddszertani elkotelezettség
nélkiil. (Udvozolték, hogy a miikddési kockdzatokkal kapcsolatos ij munkaanyag sokféle AMA-t
megenged.) A résztvevok vitattak, hogy a sztenderd modszerben szerepl6 tizletagak alkalmasak a
banki tevékenységek lefedésére - az azonos versenyfeltételek megdérzése mellett - nagyobb
rugalmassagot tartottak sziikségesnek. Fontosnak tartottdk a kiilsd kockazat csokkentd elemek
(pl. biztositds) beszamitdsanak a megengedését. A miikodési kockazatokra vonatkozé
informaciok nyilvanossagra hozatalat illetéen a tékekovetelmények iizletagankénti kozzétételét
tdmogatjak, mig a miikddési veszteségekét hatarozottan elutasitjak.

Retail hitelek

Feltétlentil sziikséges a retail hitelekre vonatkoz6 specidlis kozelités kialakitdsa, mert a vallalati
hitelekre kialakitott megkozelités alkalmazhatatlan. A munkacsoport a Bazeli Bankfeliigyeleti
Bizottsagnak irt levélben kezdeményezte a retail hitelek tékesziikségletére vonatkozo
munkaanyag elkészitését.

Ertékpapirositas

Az értékpapirositasrol készitett bizottsdgi munkaanyag nem veszi figyelembe az FBE kordbbi
véleményét €s az iparagi gyakorlatot.

Specialis hitelezés

A specidlis hitelezésrol készitett munkaanyagot a munkacsoport nem tartotta megfelelonek.
Vitattdk a bukasi valdsziniiség (PD) és a nem teljesitési veszteség (LDG) kozotti korrelacid
szorossagat, valamint, hogy a nem teljesitési veszteségek olyan magasak volndnak, mint a
Bizottsdg anyagaban. Megoldasként a specidlis hitelek (kivétel project finanszirozas)
visszatételét javasoltdk a corporate hitelek koz¢, a biztositékok megfelelé kezelésének a
kialakitasa mellett.

A legljabb informéciok szerint a Bazeli Bizottsag kovetkezd konzultacids anyaga nem 2002.
elején fog megjelenni, ahogyan azt eredetileg tervezték, hanem az iparaggal folytatott
konzultacio alapjan véglegesitik a munkaanyagokat. Ezutan a Bizottsag atfogodan és teljes kortien
értékeli a konzultacids anyagot, s az eredmények figyelembe vételével formalisan is
konzultacidra bocsatja atdolgozott javaslatat. A Bizottsdg a hivatalos konzultacids periddus
lezartaval véglegesiti az uj toke-kovetelményt. A Bizottsag tovabbra is ugy véli, hogy az uj
tokekovetelmény 2005-ben bevezethetd lesz, de ha sziikségessé valik kész a hataridd
modositasara.

Az 1) tokekovetelmény bevezetésének eldsegitése ¢érdekében a Bézeli Bizottsag
munkabizottsdgot hozott 1étre (Accord Implenentation Group), melynek keretében a feliigyeletek
megosztjdk az 1) tOkekovetelmény bevezetésével kapcsolatos informaciokat és kozelités
modokat.
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3. Eurodpai Bankszabvanyositasi Bizottsag

A Magyar Bankszovetség munkatarsa megfigyeloként részt vett az Europai Bankfoderacio
Bankszabvanyositasi Bizottsdga (European Committee for Banking Standards) feliigyeld
bizottsaganak (Technical Steering Committee) az iilésén. Az ECBS célja, hogy banki
sztenderdeket alkosson, illetve hozzajaruljon ezek kialakitdsdhoz, segitse mas szervezetek banki
technikai szabvanyok kidolgozasara iranyuld munkajat. A Bizottsdg arra torekszik, hogy
munkdjaban szoros kapcsolatot alakitson ki olyan rendszerekkel, mint az EMV (Europay,
MasterCard, Visa), a SWIFT ¢és a CEPS (Common Electronic Purse Specification). AZ ECBS
technikai jelentések, alkalmazési irdnyelvek, kozlemények ¢és ajanlasok kozzé-tételével is
hozzajarul a kidolgozott szabvanyok minél szélesebb kortii terjesztéséhez.

Az ECBS keretében jelenleg négy technikai bizottsag miikodik:

TC1 Plasztik kartya és kapcsolodo eszkdzok

TC2 Automatizalt hataron atnyulo fizetések

TC4 Biztonsag

TC6 Elektronikus szolgéltatasok.

A technikai bizottsagok munkajaban magyar kereskedelmi banki szakemberek is részt vesznek.
A szakmai munka az egyes témak szakértdibdl 1étrehozott munkacsoportokban zajlik.

A TCI céljai kozt szerepel annak eldsegitése, hogy a bankkértya tulajdonosok sajat orszagukon
kiviil is minél szélesebb korben hasznalhassak kartyaikat, s konnyen €s olcson hozzaférjenek a
kartya alapti szolgaltatasokhoz. Cél tovabba a kartya alapti rendszerek mindségének ¢és
nyereségességének a javitasa; a kartydhoz kapcsolédd hardware ¢és software termékek
koltségének csokkentése, mindségének javitdsa; a kibocsatd orszagon kiviil elkovetett
kartyacsalasok koltségének mérséklése; nemzetkdzi €s eurdpai kartyaszabvanyok felépitése és
kiegészitése. A TC1 egyik munkacsoportja a kartyakibocsatok és kartyaelfogadok kozotti
kapcsolatot szabalyozo ISO 8583 szabvany elektronikus kereskedelemre vonatkozé alkalmazasi
iranyelveinek a kidolgozasaval foglakozik. Egy masik munkacsoport feladata a biztonsagos 1C
kartyaolvasora vonatkoz6 szabvany kialakitisa, a FINREAD projekt eredményeinek maximalis
figyelembe vételével. Egy harmadik munkacsoport a bankkartyak kozos modszertanon alapuld
védelmi jegyeivel foglalkozik, mig a negyedik bizottsdg nemrég készitette el az elektronikus
pénztarcakkal szemben tdmasztott banki kovetelményekrdl szo6ld jelentést (TR103 Banking
Sector Requirements for an Electronic Purse).

A TC2 célja az orszagok kozotti fizetések automatizmusanak a ndvelése; az egységes eurdpai
piac megteremtésébdl adodd lehetdségek kiaknazasanak az eldsegitése; a hatdron atnytlo
fizetések hatékonysaganak, megbizhatosdganak a novelése, koltségeinek a mérseéklése. A TC2
egyik munkacsoportja a ‘“Nemzetk6zi bankszamla szam”-mal (International Bank Account
Number (IBAN)) foglalkozik, s 2000. decemberében aktualizalta az IBAN alkalmazasi
iranyelveit. Az IBAN sikeres eurdpai bevezetését az eurdpai szdmlaszamok rendszeresen
frissitett regisztere (TR201 V2.2.10 Register of European Account Number) is tAmogatja, amely
informéciot ad az ECBS tagorszagok belfoldi szamlaszdmair6l és IBAN specifikacioirol. A TC2
munkacsoportjai foglalkoznak a betétek hatdron atnyalé hozzaférhetdségének a kérdésével; az
Eurostat-tal és az ECBS-sel szoros egyiittmiikodésben a fizetési mérleg jelentésekre vonatkozo
szabalyok korszeriisitésével, a nemzetkdzi fizetési meghagyéasi (International Payment
Instruction (IPI)) sztenderd kialakitasaval és dokumentalasaval; a belfoldi elszamold hazak
technikai elérésével.
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Az Eurdpai Bizottsag az euro érmék és bankjegyek 2002. januéri bevezetésével egy idében az
euro zonan beliil el kivanta fogadtatni a kis 0sszegli (€50.000-nal kisebb) atutalasok belfoldivel
azonos dijtételét. A bankok szamdra azonban problémat jelent, hogy a hataron talra iranyuld
atutalas koltsége ténylegesen mas, mint a belfoldi atutalasoké. A tobblet kézimunka igény egy
része az IBAN ¢és a BIC (Bank Identifier Code) alkalmazasaval megsziinik, de més résziik csak a
fizetési mérleg jelentési kotelezettség Osszeghatarainak megemelésével lesz kiiktathato. (2002.
januarjatol az euro zona orszagaiban a fizetési mérleg statisztikdkban nem kell feltiintetni a
€12.500-nal kisebb tételeket és ez a kiiszob 2004. januarjaban €50.000-ra emelkedik.)

A TC4 technikai bizottsag legfontosabb célkitlizése a biztonsdgos banki informacié kezelés és
atadas - az érvényes nemzetkézi szabvanyokon alapuld - minimum sztenderdjeinek a
kidolgozasa. A bizottsagon beliill 6t munkacsoport mukodik, ezek témakdrei: az elektronikus
alairas hitelesitd hatdsagra vonatkozd szabvanyok; az Interneten nyujtott bank-szolgaltatasok
biztonsaga; a kddolt kulcsok hasznalata és menedzsmentje (kulcs méretek, generalési technikak);
az esemény-napldzas; valamint a biometria alkalmazaséaval torténd személy-azonositas.

Az elektronikus alairds hitelesitd hatosagra vonatkozé technikai jelentés (TR 408 Part 2 Secure
E-mail for the Financial Sector Part 2: Banks and Certification Authorities for Secure E-mail),
valamint az esemény-naplozasra vonatkozo technikai jelentés (TR 409 The Use of Audit Trails in
Security Systems: Guidelines for European Banks) elfogadéasarol oktoberben dontdttek a
tagorszagok.

A TC6 bizottsag arra torekszik, hogy az elektronikus adattovabbitasra, illetve az azt végzo
eszkozokre kialakitott uj szabvanyok megfeleljenek az eurdpai banki kozosség igényeinek; hogy
a szabvanyok kozelitésével minimalisra csokkenjen azon interface-k szama, melyeket a
bankoknak az elektronikus szolgéltatas soran tamogatniuk kell; s hogy az IT ipardgat a minél
jobb elektronikus bankszolgaltatast biztositd infrastruktira kiépitésére Osztondzze. A TC6
munkabizottsagai az elektronikus banki szolgaltatasok, a mobil fizetések, a hataron atnyulod
elektronikus fizetések (EPI Electronic Payment Initiator) szabvanyositasan dolgoznak.

4. Europai Bankkongresszus 2001. Frankfurt

A Bankszovetség képviselgje novemberben részt vett a hagyomdanyos frankfurti bankéar-
kongresszuson, amely 2001-ben ,,Az euro keletre tart” cimet kapta. A kongresszus eléaddinak
allaspontja nem volt egységes abban a tekintetben, hogy az uni6 bdvitésére egy lépésben, vagy
fokozatosan, az egyéni teljesitmények figyelembe vételével keriilhet majd sor. Giinter Verheugen
hangsulyozta, hogy az unié intézményi reformja és 0j tagallamok csatlakozasa kozott nincs
kozvetlen kapcsolat. A bévités pénziigyi hattere 2006-ig biztositott. A strukturalis reformok
alapelvei (képviselet, rotacid) tovabbra sem eldontottek, s a reformok biztosan nem fejezédnek
be 2006-ig.

Egyontetli volt a vélemény, hogy a tagjeldltek bankrendszerei alkalmasak a csatlakozasra. Az 1j
tagoknak csak a koppenhagai kritériumoknak kell megfelelniiik, az EU nem gyakorol nyomast a
maastrichti kritériumok miel6bbi teljesitése érdekében. Willem Duisenberg leszdgezte, hogy a
tagjeloltek arfolyam politikajat a kozos érdekek figyelembe vételével kell kialakitaniuk. A
monetaris unios tagsaghoz eldszor az ERM2-hoz kell csatlakozni. Az euro egyoldalu bevezetése
az EU szdmara elfogadhatatlan. A monetaris unio bovitése az Europai Kozponti Bank reformjat
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is sziikségessé teszi. Valdszinli, hogy a kis orszagok rotacios rendszerben vesznek részt az ECB
dontéshozo testiileteiben.
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VI. SZOVETSEGI ELET, RENDEZVENYEK

1. Eszt-lett bankbiztonsagi konferencia

Az Eszt Bankszovetség kezdeményezésére a Bankszovetség észt-lett-magyar bankbiztonsagi
konferenciat szervezett 2001. aprilis 25-29. kozott Budapesten. A bankok fizikai biztonsaga
mellett a komplex védelem részleteire, technikai fejlesztése feladataira és a pénzmosas elleni
kiizdelemre helyez6dott a hangsuly. A magyar szakemberek bemutattdk a szervezett biindzés
legiijabb modszereit a “fehér galléros” biincselekmények €s a kartya hamisitasok terén. A
részvevok kozott megallapodas jott 1étre, hogy a szervezett blindzés visszaszoritasa érdekében a
bankszovetségek egymas kozott informaciocserét alakitanak ki.

2. Konzultacié kinai bankari delegacioval

crer

tajékoztatast adott a magyar pénziigyi szektor helyzetérdl. A kinai érdeklddés kozéppontjaban a
budapesti képviseleti iroda tovabbfejlesztésének gazdasagi, pénzpiaci racionalitdsai alltak.

3. Konzultacio irani bankszakemberekkel

A Bankszovetségben az Eximbank kezdeményezésére 2001. majus 29.-én az irani bankrendszert
atfogd szakértéi delegacid részére kapcsolatteremtd konferenciara keriilt sor a magyar
kereskedelmi bankokkal.

4. “Pénziigyek és banktevékenység a Baltikumban 2001” konferencia

A Bankszovetség képviseldje részt vett a 2001. szeptember 19-21. kozott Rigaban rendezett
konferencian. A térség vezetd pénziigyi szakemberei tajékoztatast adtak orszagaik
makrogazdasagi és pénziigyi helyzetérél, a jegybankok szerepérél és a harom balti orszag
bankszektoranak allapotardl. A konferencia harom szekcidjdban a régioba iranyuld tékeimport
pénziigyi kezelésének problémadi, a banki informécio technika fejlédési trendjei és lehetdségei,
valamint a pénziigyi szektor szabalyozasanak és feliigyeletének aktualis kérdései kertiltek
megvitatasra.

5. Nemzetkozi szakoktatas

Els6 alkalommal 2001. jalius 2-11. kozott keriilt Budapesten megrendezésre a luxemburgi
bankarképzoével (ATTF) kozosen a kozép-kelet-europai bankstratégiai tanfolyam. A kilfoldi
eléadok kozott volt Michel Doumont, az Eurdpai Unid szlovakiai pénziigyi fOtanacsadoja,
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Jacques Grosjean, az ATTF foigazgatdja, Roger Claessens, a briisszeli egyetem professzora. A
regionalis €s az eurdpai unios bankstratégiai kérdésekre is hangsulyt helyezo tanfolyam fontos és
rendszerezett Uj ismereteket adott a bankoktol megjelent 20 szakembernek.

6. Ingatlan nyilvantartasi konferencia

A Német Jelzdlogbankok Szdvetsége 2000. 0Oszén kezdeményezte egy, a Magyar
Bankszovetséggel kozosen tartandd szeminarium megszervezését az ingatlan nyilvantartas
aktualis problémairol. A konferencia lebonyolitasdhoz a Német Jelzdlogbankok Szovetsége
anyagi timogatast nytjtott, a Magyar Bankszovetség az anyagi timogatas mellett a szervezésben
miikodott kozre. A konferenciara 2001. februar 14-én és 15-én a Budapesti Ugyvédi Kamara
székhazaban keriilt sor. A bevezetd eldadast Dr. Jojart Laszld, az FVM volt helyettes allamtitkara
tartotta, akinek sziikebb szakteriilete az ingatlan nyilvantartas szabalyozasa, s aki az 0j atfogd
ingatlan nyilvantartdsi torvény szakmai f6 felelose volt a tarcandl. Eldadasanak témaja az
ingatlan nyilvantartds kozhitelessége volt. Dr. Kurucz Mihaly, az ELTE AJTK adjunktusa a
jelzéloghitelezés ingatlan nyilvantartdsi vonatkozasairdl tartott eldadast, kiilonds tekintettel a
ranghely biztositasra és a konzorcidlis hitelezésre. A konferencian képviseltette magat az eldadok
kozott a két hazai jelzalogbank is. Dr. Szikszai Andras, a HVB Jelzdlogbank Rt iligyvezeto
igazgatoja és dr. Baki Jozsef, a Foldhitel- és Jelzdlogbank Rt jogtanacsosa az ingatlan
nyilvantartasi gyakorlattal kapcsolatos jelzaloghitelezési tapasztalatokat ismertették.

A konferencian a Német Jelzdlogbankok Szovetségétdl mintegy 20 f6, koztik gyakorld banki
jogéaszok vettek részt, a magyar vendégek kozott legnagyobb szdmban banki jogéaszok,
kockazatkezelési szakemberek, ligyvédek voltak, de a vendégek kozott iidvozolhettiik az érintett
minisztériumok (FVM, IM, GM, PM) foldhivatali szervezetek, birosagok, PSZAF, Orszagos
Kozjegyz6i Kamara képviseldit is. A konferencian és a fogadason kozel 80 {6 vett részt.

7. MATRA EU csatlakozast el6készité holland-magyar projekt

Az Igazsagiigyi Minisztérium szemindriumi programot szervezett “a magyar jog kozelitése az
Eurdpai Unid elvéardsaihoz” cimmel, amely a MATRA EU csatlakozast elokészitd holland-
magyar projekt keretében keriilt megrendezésre. A koferencia-sorozat tobb témakdrt érintett: a
tulajdonjog polgari torvénykonyvi szabalyozasat, a fogyasztévédelem, a bankjog €s értékpapirjog
szabalyozasat. Az Igazsagligyi Minisztérium lehetdvé tette korlatozott szdmban a bankok
részvételét is a konferencidn. Az eldaddk az egyes témakorokhoz kapcsolodoan részben a
hatdlyos EU szabdlyozast ismertették, részben a sajatos holland nemzeti szabalyozast és
joggyakorlatot és szamos kérdés kapcsan kitértek az EU szabalyozas tovabbfejlesztésével
kapcsolatos varhat6 tendencidkra.

8. EBRD konzultacio

Az EBRD a zalogjogi szabalyozas korszertsitésének programjahoz kapcsoléddan utoértékelési
konzultaciot kért a Magyar Bankszdovetségtdl a zalogjogi szabalyozas modositasaval kapcsolatos
banki tapasztalatokrol. Az EBRD altal felkért két fiiggetlen szakértd: Dassesse professzor és Jan
Hoogmartens 2001. marcius 26-an taldlkoztak a kereskedelmi bankok és a Bankszovetség
munkatarsaival. A konzulticion részt vett dr. Nemes Andrds, az Igazsagiligyi Minisztérium
fétandcsosa is, aki a Ptk. zalogjogi szabalyozasanak a szakmai 6 feleldse volt az IM Polgari Jogi
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Kodifikacios Titkarsagan. A konzultacion attekintették a zalogjogi szabdlyozas fobb elemeit: az
ingo jelzélog nyilvantartds és a vagyont terheld zalogjogokra vonatkozd nyilvantartds fobb
problémait, a kdzjegyzOok tevékenységével kapcsolatos tapasztalatokat. A szakértdket kiilondsen
érdekelte a zéalogjoghoz kapcsolodd végrehajtds szabalyozdsa és a zaloggal biztositott
kovetelések sorsa a felszamolasi eljards soran. Ismertették a fizetésképtelenségi szabalyozassal
kapcsolatos legfrissebb EU tanacsi hatarozatot, amely a tagorszagokban 2002. V. 31-én fog
hatéalyba 1épni.

9. Bankbiztonsagi Munkabizottsag

A Bankbiztonsdgi Munkabizottsag 2001. januar 10-i iilésén a fegyvertartassal kapcsolatos
torvény modositasanak, a banki épiiletek fegyveres Orzésének ¢és fizikai biztonsaganak, a
pénzszallitas biztonsagi dsszefiiggéseinek fobb vonatkozasait tekintette at. Tobb bank szakértéje
felvetette, hogy abban az esetben, ha a torvényalkoto a biztonsagi 6roktél megvonja a fegyvert, a
bankok megfontolandénak vélik az 6rzés teljes megsziintetését. Az ellentmondéasos helyzet
tanulmanyozasat hataroztak el a résztvevok. Egyes parlamenti bizottsagok allasfoglalasa miatt a
torvényjavaslat eddig nem keriilt beterjesztésre.

A bankbiztonsagi szakértok a bankkartya hamisitdisok megeldzésével foglalkozd albizottsag
Osszehivasat indokoltnak tartottdk. Az alakul6 iilésre 2001. januar 24-én keriilt sor a bankok
szakértdinek és a rendorség illetékes részlegei vezetdinek aktiv részvételével. Az albizottsag
munkaprogramjanak kialakitdsat a bankok szakemberei megkezdték.

10. Nemzetkozi rendezvények

A magyar ¢és a lengyel bankszovetség el6szor kapott lehetdséget arra, hogy megfigyeldi stdtusban
részt vehessen a Bankfoderacid eurdpai szocialis iigyekkel foglalkoz6 bizottsdga februari
briisszeli tilésén, és bekapcsolddhasson a munkaprogram megyvitatasaba.

Az eldzetes napirendnek megfeleléen kilenc kérdéskort tekintettek at az eurdpai orszagok
bankszovetségeinek szakértdi, €s a pénziigyi szolgaltatdsi szektor szocidlis parbeszédének
aktualis kérdései koziil két kérdéskorre helyezték a hangsulyt. Els6ként az IT foglalkozasteremtd
hatasat vizsgaltdk meg, és azt a bankszektor egészében pozitivan értékelték. Egyetértettek azzal,
hogy az UNI-Europaval (a pénziigyi dolgozok eurdpai szakszervezetével) valo targyalasok soran
a harmonikus dialogus eldsegitésének eszkozekeént értékelték az IT munkahelyteremtd hatasat.
Ebben az Osszefiiggésben kiilon szakértéi csoport intenziv munkdjat hataroztak el a briisszeli
ilésen.

Az 1lés masodik kiemelt témakorként az Eurdpai Unidhoz csatlakozdsra vard orszagok
bankszdvetségeivel a szocialis parbeszéd helyi forumait megteremtd feladatok meghatarozasaval
foglalkozott.

Fédéric de Brouwer a Foderacié képviseletében értékelte a 2000. november 9-10-én Budapesten
megrendezett elsé kelet-kdzép-eurdpai banki szocidlis kerekasztal-konferenciat, amelyet
alaposnak ¢€s realisnak itélt. Kiemelte, hogy a Magyar Bankszovetség, mint a munkaltatoi oldal
képviseldje ezzel a rendezvénnyel lehetdséget teremtett a BBDSzSz-szel vald tarsadalmi
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parbeszéd elinditdsdhoz. A budapesti kerekasztal-konferencia érdemeként valt egyértelmiivé,
hogy a szocialis partnerség megteremtése a magyar bankrendszer hosszabb tavl, fontos feladata,
ennek sikeréhez azonban feltétleniil sziikségesek az eurdpai bankszovetségek modszertani
tapasztalatai. A bizottsadg tagjai koziil a budapesti konferencia téméjahoz hozzasz6lok kivétel
nélkil a tovabbi kooperacio igéretét fejtették ki.

A munkabizottsag iilése tobb napirendhez kapcsoltan biztositott széles attekintést az eurdpai
bankipar szocialis parbeszédének témajarol.

11. A Magyar Bankszovetség altal szervezett, tamogatott rendezvények

A Magyar Bankszovetség az FHB Foldhitel- és Jelzalogbank Rt.-vel k6zdsen 2001. junius 6.-an
zartkorli  egynapos konferenciat szervezett az ,, ABS-eszkozalapu értékpapirositas és
értékpapirok™ témakdrben. A konferencian neves pénziigyi szakemberek, (pl. Tertdk Elemér a
PM helyettes allamtitkara az ABS elméleti hatterérdl és jelentdségérdl, Kirdly Julia a Nemzetkozi
Bankarképz6 Kozpont igazgatdja, az ABS a nemzetkdzi pénziigyi kozvetitésben jatszott
szerepérol) tartottak eldadast.

A Nemzetkozi Bankarképzd Kozpont a Magyar Bankszovetséggel kdzosen az eurdra
torténd felkésziilés témajaban 2001. november 19.-én konferenciat szervezett, amelyen a Magyar
Bankszovetség képviseletében Foldi Tamds ,,A magyar bankok felkésziilése az eurd
készpénzatallasra” cimmel tartott eldadast.

12. A Magyar Bankszovetség tajékoztatasi tevékenysége

A Magyar Bankszovetség 2001-ben is folytatta a kordbban megkezdett gyakorlatat, s két
alkalommal az Elnokség tagjai Sajtobeszélgetésen informaltdk a sajtot a bankokat érintd
legfontosabb kérdésekrdl, illetleg a Bankszovetség véleményérdl egyes fontos kérdésekben.

A tavalyi elsd — junius elején megtartott — sajtobeszélgetés f6 témai a kovetkezdk voltak:
e abankrendszer 2000. évi teljesitménye, a 2001. évi kilatasok;
e adevizamiiveletek liberalizalasaval kapcsolatos vélemények;
e abankrendszer felkésziilése az eurd bankjegyek és érmék bevezetésére.

A tavalyi masodik sajtobeszélgetés november 26-an volt. Az FElnokség tagjai a
beszélgetésen ismertették a Bankszovetség didkhitel-rendszerrel kapcsolatos véleményét, a hazai
bankok felkésziilését a pénzmosis megakadalyozasaval Osszefiiggd, az 0) — készild -
torvényekbdl is adodé megnovekedd feladatokat, valamint a vildgszerte tapasztalhatd
dekonjunkttra lehetséges hazai hatasait, az ezzel kapcsolatos bankszdvetségi véleményeket.

A Magyar Bankszovetség Elnoksége 2001-ben dontott a Szovetség tajékoztatasi
kiadvéanyainak, mindenekel6tt a havonta magyarul és negyedévente angolul megjelend Banklevél
megujitasarol. Az Elndkség dontése alapjan a Szdvetség tagjainak gyors informaldsat egy
kéthetente megjelentd elektronikus hirlevél, valamint egy kéthavonta megjelend szakmai
folyoirat, a ,,Hitelintézeti Szemle” elinditasa szolgalhatja a legjobban. Az E-Hirlevél els6 szama
2001. oktober végén megjelent, s ma mar rendszeresen olvashatok a hirlevelek Bankszovetség
megujult honlapjan is. A Magyar Nemzeti Bank tdmogatasaval késziilo, a korabbi Bankszemlét
is felvalto 0j folyoirat, a Hitelintézeti Szemle elsé szama 2002. februdrban jelent meg.



