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TotH JOZSEF

A Bazeli Bizottsag
banki belso ellenOrzésre vonatkozo alapelvel

A Bazeli Bizottsag 2012 jiniusaban publikalta a banki belsé ellendrzési funkciéra vo-
natkozo alapelveit. A dokumentum iranymutatast ad a banki kockazatokat csokkent6
belso ellendrzési tevékenység szervezéséhez, lebonyolitasahoz. Az ajanlas 20 alapelvre
épiil és 3 f6 részbdl all: az elsé rész a belsd ellendrzés funkcidjara vonatkozo feliigyeleti
elvarashoz kapcsolodé elvekkel, a masodik a feliigyelet és a belsé ellenérzés kapcsola-
tanak, mig a harmadik a feliigyelet belsé ellenérzésre iranyul6 vizsgalatainak alapel-
veivel foglalkozik.

Ebben a cikkben az alapelveket, az azokhoz tartozé magyarazatokat talalhatja az
olvasd, de bemutatjuk az alapelvek és mas szabalyoz6 dokumentumok altal tamasztott
elvarasok dsszehasonlitasat is.

1. BEVEZETES

A magyar szakzsargonban csak Bazeli Bizottsagként emlegetett Bazeli Bankfeliigyeleti Bi-
zottsag, amelynek angol elnevezése Basel Committee on Banking Supervision — BCBS!
(tovabbiakban: Bizottsag) 2012 juniusaban publikalta a banki belsd ellenérzési funkciora
vonatkozo alapelveit® (tovabbiakban: Ajanlas). A dokumentum iranymutatast ad a banki
kockazatokat csokkentd belsé ellendrzési tevékenység funkcidjara® vonatkozodan. Ezen
alapelvek hivatottak felvaltani a Bizottsag altal 2001-ben kiadott ,, Belso ellendrzés a ban-
kokban és a feliigyelet kapcsolata az ellenorokkel” (BCBS [2001]) cimi dokumentumban
kozreadott alapelveket. Az idei évben kiadott irdnymutatas figyelembe veszi a feliigyeleti
tevékenységben, a banki szervezetekben bekdvetkezett valtozasokat, valamint a jelenlegi
pénziigyi valsag tapasztalatait.

A Bizottsdg magyardzata szerint a dokumentum célja egyrészt a belso ellendrzés ban-
ki szervezeten beliili megerdsitése, masrészt a feliigyeleti elvardsok, illetve a banki belsd
ellendrzési funkciora vonatkozé feliigyeleti mindsitési szempontok bemutatasa. Tovabbi
célként jelolték meg a belsd ellenérok 6sztonzését a nemzeti és nemzetkozi szakmai stan-

1 Tobb Bazeli Bizottsag is miikodik. Ilyen példaul a ,,Committee on Payment and Settlement Systems”, ,,Commit-
tee on the Global Financial System”, ,,Markets Committee”, a bazeli kritériumokat azonban a Basel Committee
on Banking Supervision adta ki.

2 BCBS [2012]: The internal audit function in banks (2012. junius)

3 Az Ajanlas gyakran hasznalja a ,,bels6 ellenérzési funkcio” meghatarozast, azonban az esetek tobbségénél a
magyar szohasznalatban ez alatt a belsd ellenérzési tevékenységet, vagy magat a belsd ellendrzési szervezeti
egységet kell érteni.
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dardok kialakitdsaban, modositdsaban valo részvételre, valamint a figyelemfelhivast arra,
hogy a banki belsé audit standardok kialakitdsakor a prudencilis kovetelményeket kell
szem eldtt tartani.

A dokumentum a Bizottsag altal 2010. oktéberben kiadott ,, 4 vdllalatiranyitas
erdsitésenek alapelvei ”’-re (BCBS [2010]) épiil. Ennek 9. alapelve kimondja, hogy az igazga-
tosagnak és a bankmenedzsmentnek tamaszkodnia kell a belsd ellendrzési funkcio, a kiilsé
ellendérok és a belsd kontroll funkciok altal biztositott informacidkra. Ennek természetesen
elofeltétele, hogy a bankban megfelelden mikodo, fiiggetlen belsd ellenérzés miikodjon,
amelynek kozvetlen kapcsolata van az igazgatdsaggal és a bankmenedzsmenttel.

A dokumentum kiadédsakor a Bizottsadg szem el0tt tartotta azt a tényt, hogy a szabalyo-
z6 kornyezet nemzetenként, orszagonként is jelentds kiilonbségeket mutathat, igy jelentds
eltérés lehet a banki iranyitas megszervezésében is. Néhany orszagban az igazgatésdgnak
(Board of Directors) a f6 — sot, néha a kizarolagos — feladata a bankmenedzsment (senior
management) tevékenységének feliigyelete és annak biztositasa, hogy a menedzsment meg-
felel6en betoltse funkciojat. A Bizottsag megallapitasa szerint ebbdl az kdvetkezik, hogy
az igazgatdsag felligyeld testiiletként funkciondl. Més orszagokban az igazgatdsagnak szé-
leskorti végrehajtd szerep jut. Ebbol a kiilonbségbdl kiindulva, illetve annak érdekében,
hogy az alapelvekben megfogalmazottak minden orszdgban egységesen legyenek értelmez-
hetoek, a két vezetési szintet vezetési funkcidként (nem pedig jogszabalyban meghatarozott
szervezeti egységként) kezeli a Bizottsag.

A Bizottsag a fent emlitett szabalyozasi kdrnyezetben meglévod kiilonbségek miatt ter-
mészetesen azt javasolja, hogy az alapelveknek valé megfelelést a nemzeti szabalyozas fi-
gyelembevételével kell elérni. Az Ajanlés szerint ezenkiviil nagy és nemzetkozileg aktiv
bankok esetében az igazgatdsdgon beliil miikodé auditbizottsagnak (vagy annak megfeleld
szervezetnek) kell feliigyelnie a banki bels ellendrzési funkciot. Més bankok esetén pedig
a Bizottsag javasolja felallitani az auditbizottsdgot, vagy az annak megfeleld szervezetet.

2. AZ AJANLAS FELDOLGOZASANAL ALKALMAZOTT ELJARAS

A Bizottsag az alapelvek kozzétételekor nem nevezte el azokat, csak a sorszamukra hivatko-
zik, ahol erre sziikség van. A konnyebb feldolgozhatosag és a hivatkozasok megkdonnyitése
érdekében azonban ebben a cikkben minden alapelv elnevezést kapott.

Jelen dokumentumban els6ként minden esetben az alapelv szo6 szerint forditasa szerepel.
Bemutatja az Ajanlas bizottsagi értelmezését, illetve amennyiben az alapelvhez talalhato a
Bels6 Ellen6rok Intézete* (tovabbiakban I1A) altal kiadott, a bels6 ellenérzés szakmai elva-
rasaira vonatkozo norma’ (tovabbiakban Norma) szévegében kapcsolddo értelmezés, akkor
az is megjelenik a cikkben. Ugyanigy a vonatkoz6 magyar szabalyozas (ha van ilyen) és az
Ajanlas eldirasainak az dsszehasonlitasa is megtalalhato ebben a dokumentumban.

A Norma sz6vege magyar forditasban rendelkezésre allé, igy ahol pontos idézet szerepel
a Norma sz6vegébdl, ott ennek a forditasnak a szovege jelenik meg.

4 The Institute of Internal Auditors
5 I1A [2010]: International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing (Standards, 2010. oktober)
6 http:/www.iia.hu



444 HITELINTEZETI SZEMLE

3. A BELSO ELLENORZESI FUNKCIORA VONATKOZO ALAPELVEK

3.1. A belsd ellenorzés funkcidjara vonatkozo feliigyeleti elvirds

1) A hatékony belso ellenérzési funkcié elve

A hatékony belso ellendrzési funkcio fiiggetlen értékelést ad az igazgatéosagnak és a
menedzsmentnek a banki belsé kontrollok, a kockazatkezelés, az iranyitasi rendszer
és folyamatok mindségérol és hatékonysagarol, ezzel segitve az igazgatésagot és a me-
nedzsmentet ezek szervezetének a megvédésében és jo hirneviik megérzésében.

A belsé ellenérzésnek tehat 3 £6 tényezdre kell koncentralnia vizsgélatai folyaman:
a) a banki belsd kontrollok megfeleldsége,

b) a kockéazatkezelés mindsége, hatékonysaga, illetve

¢) az irdnyitasi folyamatok mindsége, hatékonységa.

Erdekesség, hogy az alapelv szerint a belsé ellenérzés menedzsmentnek, illetve az igaz-
gatdsagnak nyujtott timogatasa a banki szervezet megvédését és jo hirnevének megdrzését
szolgalja. A banki szervezet megvédése széleskoriien értelmezhetd. A szervezet megvéd-
heté pénziigyi szempontbodl, de példaul a csalasoktdl is. Természetesen folytathatd lenne
még a felsorolas, az alapelv altalaban mondja ki, hogy a hatékony bels6 ellendrzés segiti az
igazgatosagot és a menedzsmentet a szervezet megvédésében.

A hitelintézetekr6l és a pénziigyi vallalkozasokrol szolé torvény’ (tovabbiakban Hpt.)
eldirja, hogy a hitelintézetnek belsd ellendrzési szervezetet kell miikddtetnie. A magyar
szabalyozas mas megkdzelitésben irja le a banki bels6 ellenérzési funkcid céljat. Eszerint a
belsé ellendrzési funkcid célja, hogy elésegitse a bank jogszabalyokban, illetve belsé sza-
balyzatokban meghatarozott kotelezettségeinek teljesitését, célja a szabalyok betartasanak
ellendrzése, az eltérések feltarasa, azok jelentése, tovabba javaslattétel a feltart hianyossa-
gok kijavitasara, a dontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyéb informaciok biztositasa,
valamint a hitelintézet és ligyfelei eszkozeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme.

A Bels6 Ellendrok Nemzetkozi Szervezetének definicioja szerint:

., A belsé ellendrzés olyan fiiggetlen, objektiv biztonsagot ado eszkoz és tandcsadoi teve-
kenyseg, amely értéket ad a szervezet miikodeéséhez, és javitia annak minéségét. Modszeres
és szabalyozott eljarassal értékeli és javitia a kockazatkezelési, a kontroll- és az iranyitdasi
folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a szervezeti célok megvalosuldasdt.”

Ez a megkdzelités a Bazeli Bizottsag banki belsd ellenérzési funkciora vonatkozo defi-
iranyitasi folyamatok értékelése, valamint a szervezeti célokhoz valé hozzajarulas.

A Bizottsag megallapitja, hogy a belsd ellendérzés kritikus szerepet jatszik a bank bels6
kontrolljainak, kockazatkezelésének és az iranyitasi feladatainak folyamatos fenntartdsa-
ban, illetve mindsitésében, amely egyben a feliigyeletet ellatdo hatosag alapérdeke is. Ez
természetesnek mondhato, hiszen a belsé ellenérzés a prudens miikddés fenntartasaban

7 1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol (1996. december)
8 https://na.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Definition-of-Internal-Auditing.aspx (le-
toltve: 2012. 08. 01.)
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jelentds szerepet jatszhat, igy biztositva a bank biztonsagos miikodését, amely egyben a
feliigyeletet ellato hatosag érdeke is.

Az Ajanlas megallapitasa szerint a belso és a feliigyelet ellato ellendroknek kockézatala-
pu megkdzelitésre épitett, sajat munka- és akcioterviik van. Mivel a belso és a feliigyeletet
ellato ellendroknek egymastol fiiggetlen, sajat megbizatasuk van, és a sajat hatokoriikért és
mindsitéseikért feleldsek, egymastol fiiggetleniil azonos vagy hasonlé kockazatokat azono-
sithatnak. Noha az Ajanlas megemliti ezt a tényt, és jol lathato atfedés van a két ellendrzési
tevékenységben, a funkciojukbol eredden a feliigyeleti és belsd ellendrzésre is sziikség van.

A Bizottsag elvarasa szerint a banki adatbazisokhoz val6 hozzaféréssel, vizsgalatok le-
folytatasaval, megfeleld szakmai jartassag fenntartasaval a belsd ellendrzésnek ki kell ala-
kitania a sajat, fliggetlen, megalapozott véleményét azokrdl a kockazatokrol, amelyekkel a
bank szembesiil. Az Ajanlas szerint lehetdséget kell biztositani arra, hogy a bels6 ellen6r-
z¢s kozvetlenill az auditbizottsagnak és az igazgatésagnak mutathassa be megallapitasait,
kovetkeztetéseit, eldadhassa véleményét, ezzel segitve az igazgatosagot az ligyvezetés fel-
igyeletében.

2) A fiiggetlenség és objektivitas elve

A bank belsé ellenorzésének fiiggetlennek kell lennie az ellenérzott tevékenységektdl,
ez pedig megkoveteli, hogy a belsd ellenérzés megfeleld statusszal és felhatalmazassal
rendelkezzen a bankon beliil. Ez alkalmassa teszi a belsé ellenéroket arra, hogy a fel-
adataikat objektiv médon hajtsak végre.

Az IIA szerint a fiiggetlenség azt jelenti, hogy nincs olyan tényezd, amely a belsd el-
lendrzést abban veszélyeztetné, hogy a feladatait és funkciojat elfogulatlanul hajtsa végre.
Ezt ugy lehet megvaldsitani, hogy a belsd ellendrzési vezetdnek kozvetlen és korlatlan lehe-
tdsége van arra, hogy kapcsolatban alljon a fels6 vezetéssel és az igazgatosaggal is, amely
kétiranyu jelenéstételi viszony kialakitasaval érhetd el. A fiiggetlenséget biztositani kell
szervezeti, funkciobeli, illetve ellendri szinten is.

A kétiranyu jelentéstételi viszony a Hpt.-ben is tiikkroz6dik, hiszen a jogszabaly el6ira-
sa szerint a belsd ellendrzés koteles megkiildeni jelentéseit a feliigyeld bizottsagnak és az
igazgatosagnak is.

Az ITA szerint az objektivitas vagy targyilagossag nem mas, mint elfogulatlan, elvi
hozzaallas. Az objektivitas megkoveteli, hogy a belsd ellenérok ne rendeljék ala vizsgalat-
ra vonatkoz6é megallapitasaikat egyéb szempontoknak. A targyilagossagot biztositani kell
szervezeti, funkciobeli, illetve ellendri szinten is.

A Bizottsag ajanlasa szerint a bels6 ellenérzés vezetdje altal elkészitett és az igazgatdsag
altal jovahagyott ellen6rzési terv alapjan az ellenérzési teriilet maga kezdeményezhet vizs-
galatokat, amelyek a bank barmely funkcidjara, teriiletére kiterjedhetnek. A fiiggetlenség
elofeltétele az is, hogy az ellendrzés az éltala feltart megéllapitasokat és mindsitéseket tisz-
tan attekinthetd, belso riportolasi csatornan keresztiil €s szabadon tudja jelenteni.

A fiiggetlenség fenntartasara vonatkozo, tovabbi bizottsagi elvaras, hogy a belsé ellen-
Orzési teriilet nem vonhat6 be a folyamatokba épitett kontrollintézkedések megtervezésébe,
kivalasztasaba, implementaldsaba vagy azok mikodtetésébe. A belso ellendrzés fiiggetlen-
sége azonban a bank menedzsmentjét nem gatolhatja meg abban, hogy a belsé ellendrzéstol
input informaciokat kérjen a kockazatokra és a bels6 kontrollokra vonatkozéan. Ennek elle-
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nére a belsd kontrollok fejlesztésének és azok implementéalasanak kotelezettsége a bank me-
nedzsmentjénél marad. A belsé kontrollok értékelésérdl vagy fejlesztésérdl folytatott, me-
nedzsmentnek nytjtott tandcsadoi szolgaltatas koltségtakarékos megoldas lehet arra, hogy
a menedzsment informacioval jol megalapozott dontést tudjon hozni. Ezt a bizalomra épiil6
szerepet ugy kell betdltenie a belso ellendrzésnek, hogy a fiiggetlenség és az objektivitas ne
sériiljon. Ez viszont azt koveteli meg, hogy a belsé ellendrzés a konzultacios szolgaltatas
nyujtasakor és/vagy belsé kontroll kialakitasakor ne vallaljon operativ feladatokat.

Hasonl6 vagy sablonos feladatok folyamatos végrehatdsa az objektivitas elvesztésének le-
hetdsége miatt negativ hatdssal lehet a belsé ellendrok jozan itéloképességére. Ezért, amikor
csak lehetséges — a hozzaértés és szakértelem szintjének csokkentése nélkiil — a Bizottsag
javasolja a bels6 ellendrzési személyzet funkcion beliili rotalasat. Mindezeken tul a Bizott-
sag hasznosnak latja az egyéb banki teriiletekrdl az ellendrzési teriiletre és az ellen6rzésrdl
mas banki funkcioba torténd rotalast. Ez természetesen csak egy jol atlathato, elére meg-
tervezett rendszer alapjan torténhet Gigy, hogy kozben a ,.kihiilési periodus™ biztositva van.

A Bizottsag megallapitdsa szerint a belsd ellendrzés fiiggetlenségének és objektivitasa-
nak szinvonalat rontja, ha a bels6 ellen6rok javadalmazasa fiigg az altaluk ellendrzott tizleti
teriilet pénziigyi teljesitményétdl. Ennek megakadalyozédsara a Hpt. szerint a hitelintézet
ellendrzési feladatokat végzé munkavallaléi javadalmazasanak fliggetlennek kell lennie az
altaluk feliigyelt szervezeti egységek teljesitményétol, annak a feladatkdriikkhoz kapcsolo-
do célkitlizések elérésén kell alapulnia.’ Tovabba, a feliigyelObizottsag elozetes egyetér-
tése sziikséges a belsO ellendrzési szervezet vezetdi és alkalmazottai foglalkoztatasanak
1étesitésével, megsziintetésével kapcsolatos dontések meghozataldhoz, valamint a dijazdsuk
megallapitasdhoz."" A térvény elbirdsa szerint ,,a belsé ellendr feletti munkaltatoi jogokat
kozvetleniil az tigyvezetd gyakorolja”.?

Az Ajénlas szerint az ellenérzési vezetd javadalmazasanak a javadalmazasi politikatol
és a kialakult gyakorlattol kell fiiggenie. A bels6 ellendrzési vezetd és a belso ellendrdk tel-
jesitményét elismerd dijazasnak strukturaltnak kell lennie. Hogy ez pontosan mit jelent, az
Ajanlas nem fejti ki. Vélhetden a dijazasnak a beosztéstdl, az elvégzett munka mindségétol,
esetleg mennyiségétdl kell fiiggenie, amelyet egy elore lefektetett, jol attekinthetd belsd
szabalyzatban, eljarasrendben kell rogziteni. Megjegyzendd, hogy az Ajanlas konzultaci-
6s valtozataban (BCBS [2011a])"® az szerepelt, hogy a bels6 ellenérok javadalmazasanak
fiiggetlennek kell lennie az ellendrzott teriilet és a bank egészének pénziigyi eredményé-
tél. A végleges verzioba a fent bemutatott, részletesebb szabalyok keriiltek, mig kikeriilt
a tervezetbdl az az irdnyelv, hogy a belsé ellendrdk javadalmazasanak a bank pénziigyi
teljesitményétdl fliggetlennek kell lennie. Ez érthetd, hiszen a fiiggetlenség €s objektivitas
elvét az nem sérti, ha kozvetett 0sszefliggés van a bank pénziigyi teljesitménye és a belsd
ellendrzési teriilet munkavallaldinak javadalmazasa kozott.

9 A, kihiilési periodus” meghatarozasa a Szakmai etika alapelvnél talalhato.
10 Hpt. 69/E § (1)
11 Hpt. 66 § (4)
12 Hpt. 66 § (7)
13 Az Ajanlas konzultacios valtozatat 2011 decemberében lett bocsatottak ki. A 2012. marcius 2-i véleményezési
hatariddig 38 szervezettdl érkezett megjegyzés. Ezeket a kommentarokat feldolgozva alakult ki az Ajanlas
végleges szovege.
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3) Szakmai alkalmassag és az elvart szakmai gondossag elve

A szakmai kompetencia — ideértve minden egyes belso ellenor és ezek kollektivajanak
ismereteit és szakmai tapasztalatat — a hatékony banki belsé ellenérzési tevékenység-
hez nélkiilozhetetlen.

A Bazeli Bizottsag ajanlasa szerint az ellendr szakmai alkalmassaga a kovetkez6kon ala-
pul: az informaciok 6sszegytijtésének ¢s megértésének, a bizonylatok vizsgalatanak és ér-
tékelésének képessége és az ellendri tevékenység eredményének megfelel6 kommunikalasa.
Ezeket az ellenOrzési modszertan és eszk6zok alkalmazasaval, valamint az ellendrzési tech-
nikak megfeleld ismeretével kell kombinalni. A bels6 ellenérzési személyzetnek folyamatos
képzésen kell részt vennie azzal a céllal, hogy a banki tevékenység technikai fejlédése, az
uj termékek és folyamatok bevezetése, valamint az elvégzendod feladatok sokfélesége miatt
jelentkezd ujabb kihivasoknak képes legyen megfelelni.

A Belso Ellendrok Intézete altal kiadott Norma szerint a belsd ellenéroknek a rajuk
harul6 feladatok elvégzéséhez sziikséges ismeretekkel, jartassaggal és mas, tovabbi kompe-
tenciakkal kell rendelkezniiik szervezeti szinten. Ez azt jelenti, hogy egy adott ellenérnek
nem sziikségszertlien kell rendelkeznie egy adott, konkrét ellendrzési feladat lebonyolitasa-
hoz sziikséges ismerettel, azonban a szervezetben lenniiik kell olyan ellenérnek vagy ellen-
oroknek, akik rendelkeznek ezzel az ismerettel, jartassaggal, ezekkel a kompetenciakkal.

Ez az el6iras az Ajanlasban is fellelhetd. Eszerint a banki bels6 ellen6roknek egyiittesen
kell alkalmasnak lenniiik arra, hogy egy meghatarozott banki teriiletet ellendrizni tudjanak.
Abban az esetben, ha nincs megfeleld ismeretiik a banki bels6 ellendrzési funkcio hatékony
gyakorlasahoz, kiils6 szakértdk is felkérhetok azzal a céllal, hogy a belsd ellenérok a sziik-
séges ismeretet, informaciot megszerezzék."

A Bizottsag tovabbi elvarasa, hogy a bels6 ellendroknek megfeleld szakmai gondossag-
gal kell végezniiik a munkéjukat.

Az Ajanlas szerint az ellendrzési teriilet vezetdjének demonstralnia kell vezet6i képes-
ségeit, gyakorlatban szerzett tapasztalatait, amelyek képessé teszik Ot arra, hogy biztositsa a
funkciobdl eredd objektivitast és fliggetlenséget. Az ellendrzési vezetd tovabbi feladata annak
biztositasa, hogy megfelel6 humaneréforrassal rendelkezzen a szervezete. A sziikséges isme-
retek meglétét folyamatosan monitoroznia kell. Azt is figyelembe kell vennie, hogy a szenior
ellenéroknek alkalmasnak kell lenniiik annak megitélésére, hogy az ellenérzéssel kapcsolatos
intézkedések milyen hatassal vannak a bank egészére.

A Hpt. is foglalkozik a belso ellendrzési vezetd személyével. Eldiras szerint a belso el-
lendrzési szervezeti egység vezetésével csak olyan személy bizhaté meg, aki szakiranyu
felso6foku végzettséggel és vallalkozasnal vagy a kdzigazgatasban szerzett, legalabb hatéves
szakiranyu vezet6i gyakorlattal rendelkezik, valamint biintetlen el6életii."

4)A szakmai etika elve

A belsé ellenéroknek feddhetetleniil kell végezniiik a munkéjukat.

A bizottsag allaspontja szerint a feddhetetlenség megkoveteli a belso ellendrtdl, hogy egye-
nes, becsiiletes és igazsagos legyen, ami egyben a bizalmat is megteremti iranta.

14 Ebben az esetben az ellendérzési vezetének biztositania kell, hogy a kiszervezett tevékenységben résztvevo

szakértok tevékenysége ne sértse az ellenérzési funkeio fiiggetlenségét és objektivitasat.
15 Hpt. 67 § (9)



448 HITELINTEZETI SZEMLE

Etikai kérdéseket vet fel, amikor a belsé ellen6rok bizalmas informacidk birtokéaba jut-
nak ellendrzéseik soran. A Bizottsag az alapelvhez kapcsolodo értelmezésében kifejti, hogy
ezen informacidknak a személyes vagy blinds, torvénytelen indittatast célokra valo felhasz-
nalasa tilos. A kapott informaciot védeni kell, azt bizalmasan kell kezelni.

Szintén ezen alapelv hatarozza meg az 0sszeférhetetlenség kérdéskorét. Az Ajanlés sze-
rint mind a belso ellendrzési vezetd, mind a belso ellendrdk csak olyan feladatokat lathatnak
el, amelyek nem okoznak dsszeférhetetlenséget. Megfelelden hosszu, ugynevezett ,,kihtilési
peridduson” beliil a bels6 dllomanyi mozgasban érkezé ellendr nem vizsgalhatja azt a terii-
letet, ahol korabban dolgozott. Az ajanlas nem hatdrozza meg ezt az iddperidodust, azonban
ennek a megfelelden hosszll idészaknak elegenddnek kell lennie arra, hogy az &sszeférhe-
tetlenség ténye mar ne alljon fenn.

Az alapelv teljesiilését segiti, hogy mindezeken tul — az el6z6 alapelvnél kifejtetteknek
megfeleléen — a javadalmazasi rendszert ugy kell kialakitani, hogy az ellen6rzési funkcioé
céljai ne sériiljenek.

A Bizottsag elvarasa szerint a bels6 ellendroknek alkalmazniuk kell a bank Etikai Ko-
dexét (ha van), vagy a bels6 ellenérokre vonatkozo, nemzetkozileg elfogadott, etikai norma-
kat.'® A Bels6 Ellen6érok Intézete egy kiilon kiadvanyban foglalkozik az etikai kérdésekkel.”
A Norma szdvege szerint: ,, 4 Belsé Ellendrok Intézetének (I14) Etikai Kodexe a belsé el-
lendrzési szakma és gyakorlat erkolcesi alapelveinek gyiijteménye és olyan viselkedési sza-
balyrendszer, amely a belso ellendroktil elvart magatartast irja le. Az Etikai Kodex a belsé
ellendrzesi szolgaltatasokat nyujto személyekre és szervezetekre egyardant vonatkozik. Az
Etikai Kodex célja, hogy eldsegitse a belso ellendri szakmaban az etikai kultiura kialakula-
sat.” (ILA [2010], 18. o)

5) A szabalyozottsag elve
Minden banknak rendelkeznie kell a belsé ellenérzésre vonatkozad, a belso ellendrzési
funkcié bankon beliili céljat, statuszat és hataskorét targyaloé alapszaballyal, amely
tamogatja az 1. szamu alapelvben meghatarozott, hatékony belsé ellendrzési funkciot.
Az alapelv bovebb kifejtése szerint az alapszabalyt a bels6 ellendrzési vezetonek kell ki-
dolgoznia, valamint rendszeresen feliil kell vizsgéalnia azt. Az igazgatésagnak kell elfogad-
nia az alapszabalyt, amelyet minden belsé és — bizonyos feltételek teljesiilése esetén — kiilsé
érintettnek a rendelkezésére kell bocsatani. Az elvhez tartozo részletezés nem foglalkozik
azzal, hogy kik azok a belsé és kiils6 érintettek, de értelemszertien azok a bankon beliili és
kiviili személyek, akik valamilyen modon kapcsolatba keriilnek az adott bank ellendrzési
funkcidjaval.
Az alapelv kifejtése szerint az alapszabalyban a kdvetkezdket kell lefektetni:
¢és mas banki kontrollfunkcioval meglévd kapcsolatait;
e a belsd ellendrzési funkciod céljat és hatokorét;
e a belsd ellendrzési funkcid filiggetlenségével, objektivitasaval, szakmai kompeten-
cidjaval, az elvart szakmai gondossaggal, valamint a szakmai etikaval kapcsolatos
kérdéseket;

16 Ilyen lehet példaul az ,,International Ethics Standards Board for Accountants” Etikai Kodexe.
17 The Institute of Internal Auditors: Code of Ethics
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e a belso ellenérok azon kotelezettségét, hogy hogyan és kinek kommunikaljak a meg-

bizatdsaik eredményét (reporting line);

e a belso ellendrzési tevékenység vagy egy részének a kiszervezési kritériumait (ho-

gyan és mikor tehetd ez meg);

e a belso ellendrzés altal nyujtott konzultacios, tandcsadoi tevékenység vagy mas spe-

cialis feladat ellatasanak feltételeit;

e a belso ellendrzés vezetdjének kotelezettségét €s szamonkeérhetdségét;

e a belso ellendrzési standardoknak valéo megfelelést;

e abanki belsé ellendrzési funkcid, valamint a hatdsagi vagy kiils6 ellen6rok tevékeny-

ségének Osszehangoldsara vonatkoz6 eljarasrendet.

Az Ajanlas szerint az alapszabalynak fel kell hatalmaznia a bels6 ellendrzést arra, hogy
ha a feladata ellatasahoz sziikséges, a bank barmely tevékenységét, alkalmazottjat, vagyon-
targyat, nyilvantartasat, dossziéjat, adatait — beleértve a vezetdi informaciokat, valamint a
tanacsado és dontéshozo testiiletek jegyzOokonyveit is — ellendrizze.

Az IIA az alapvetd normak kozott hatdrozza meg a belsé ellendrzés alapszabalyanak

A belso ellendrzési alapszabdly olyan hivatalos dokumentum, amely meghatarozza a
belso ellendrzési tevékenység céljat, hataskoret és feladatat. A belso ellendrzési alapsza-
baly megadja a belsé ellendrzés helyét a szervezeten beliil, beleértve a belsd ellendrzési
vezetd fiiggelmi/felettes szakmai kapcsolatanak leirdsat a vezeto testiilettel; hozzaférést biz-
tosit a vizsgalati feladatok elvégzéséhez sziikséges adatokhoz, személyekhez és fizikai esz-
kozo6khéz, meghatdrozza a belsé ellendrzési tevekenységek hatokorét. A belsé ellendorzési
alapszabaly végleges jovahagydsa a vezetd testiilet feladata.” (11A [2010], 3. o)

A Hpt. is foglalkozik az alapszaballyal. Eszerint a ,,belsd ellendrzés szervezetét, hatds-
korét, feladatait, a belso ellencrrel szemben tamasztott szakmai kévetelmenyt és eljardsi

szabdlyokat belsé szabdlyzatban kell rogziteni”'®

6) A teljesség elve
A belsé ellenérzési funkcié hatékorének ki kell terjednie a bank minden alkalmazott-
jara és tevékenységére (ideértve a Kiszervezett tevékenységeket is).

A belsd ellendrzési tevékenységnek ki kell terjednie a banki bels6 kontrollok, a kocka-
zatkezelés, az iranyitasi rendszer és folyamatok hatékonysaganak vizsgéalatara, értékelésére.
Az ellendérzéseknek ki kell terjedniiik a kiszervezett tevékenységekre, a leanyvallalatokra,
fiokokra.

A belso ellendrzésnek fiiggetlen szervezetként a kovetkezdket kell értékelnie:

e ajelenben meglévo vagy jovébeni, lehetséges kockazatok szempontjabol a belsé kont-

rollok, a kockéazatkezelés, az iranyitasi rendszer hatékonysaga;

e a vezet6i informacios rendszerek és folyamatok megbizhatosaga, hatékonysaga (ide-

értve az alkalmazhatosagot, az adatok pontossagat, teljességét, rendelkezésre allasat);

e atorvényi eldirdsoknak — ideértve a feliigyeleti hatdsag elvarasait is — és a bels6 sza-

balyzatoknak valé megfelelés monitorozasa;

o cszkozok védelme.

18 Hpt. 67 § (6)
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A bels6 ellendrzési vezetd felelds azért, hogy az ellendrzési stratégia alapjan minden
évben elkésziiljon a belso ellendrzés éves terve, amely a fent emlitett alapelv teljestilését
szolgalja. A tervnek a kockazatértékelésen kell alapulnia (ideértve a menedzsmenttdl és az
igazgatdsagtol érkezd jelzéseket is).

Az ellendrzési vezetd felel tovabba azért is, hogy a bank minden tevékenységét ellen-
Orizzék legalabb egyszer egy elére meghatarozott idészakban (auditciklusban). A tervet az
igazgatdsagnak jova kell hagynia. Az éves ellendrzési tervnek az igazgatosag altali elfoga-
dasa egyben azt is jelenti: a szervezet koltségvetése elegendd lesz ahhoz, hogy az ellendrzés
el tudja latni éves feladatat. A koltségvetésnek megfeleléen rugalmasnak kell lennie ahhoz,
hogy az ellendrzési terven valtoztatni lehessen 11j vagy valtozo6 banki kockazat esetén.

A Norma elvarasa hasonld az ellendrzési teriilet vezetdjével szemben az éves tervre
vonatkozoan. Eszerint az ellenérzési vezetdnek kockazatalapu tervet kell készitenie, hogy
az altala vezetett szervezet tevékenységének fobb prioritasait meghatarozza. Ebben a koc-
kazatelemzés eredményeit, a menedzsment €s az igazgatosag altal adott informaciokat is
figyelembe kell venni.

7) A szabalyos miikddés vizsgalatanak elve
A belsé ellendérzés éves tervében biztositani kell a jogszabalyi eléirasok betartasanak
vizsgalatokkal torténé, megfelelé szintii lefedettségét.

A Bizottsag elvarasa szerint a belsd ellendrzésnek rendszeresen vizsgalnia kell a
hatésagok altal eldirt, kiillonb6zd szabalyozd alapelvek, szabéalyok, iranymutatasok
implementalasaként bevezetett alapelveket, folyamatokat, intézkedéseket. A banki belsd
ellendrzésnek kiillondsen vizsgalnia kell

a) a kockazatkezelési funkciokat,

b) a kotelezd tokemegfelelést és likviditasi kontrollfunkciokat,

c) a kotelezo kiilsd és belso jelentéseket,

d) a kételezé compliance funkciokat,

e) a pénziigyi funkciot.

a) Kockazatkezelés
Az Ajanlas szerint a belso6 ellenérzésnek a kdvetkez6 szempontokat kell figyelembe vennie,
amikor a bank kockéazatkezelését ellendrzi:
o A kockazatkezelési funkcid szervezetében és megbizatasaban lefedi-e a kovetkezd
kockazati teriileteket:
O piaci kockazat,
O likviditasi kockazat,
O kamatkockazat,
O mukodési kockazat,
O jogi kockazat;
kockazatkezelési teriilet dontéseirdl és a megtett intézkedésekrol szolo jelentések ér-
tékelése;
e a kockazatkezelési rendszer és folyamatok alkalmasak-e arra, hogy azonositsak, mér-
jék, kontrollaljak, jelentsék azokat a kockazatokat, amelyekkel a bank szembesiil, va-
lamint megfelel6 intézkedéseket tudnak-e hozni azok kezelésére;
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o a kockazatkezelési informacids rendszer integritasa, ideértve a szolgaltatott adatok

pontossagat, megbizhatdsagat, teljességét;

e a kockazati modellek fenntarthatosagat, ideértve a kdvetkezetességet, idoszertiséget,

a modellek altal hasznalt forrdsadatok megbizhatdsagat.

Hasonloan szabalyozza a Norma a kockazatkezelési tevékenység ellendrzési szempont-
jait. A Norma szovege szerint vizsgalni kell tobbek kozott a szervezet irdnyitasat, a vissza-
¢élések elkovetésének lehetdségét, a szervezeti célok és kiildetés 6sszhangjat, a kockazatok
azonositasanak, felmérésének mindségét, a valaszintézkedések hatékonysagat, a feltart koc-
kazatok kommunikalasanak modjat.

b) Tokemegfeleles és likviditasi kontrollfunkciok

Az alapelv értelmezésénél a Bizottsag hivatkozik sajat tékemegfelelési kritériumaira, sza-
balyozo keretrendszerére. Eszerint a kritériumok olyan kikotéseket tartalmaznak, amelyek
erdsitik a globalis likviditast. A bels6 ellenérzésnek vizsgalnia kell tobbek kdzott a nemzeti
szabalyokban megjelend kritériumok teljesitését, a bank altal végzett stressztesztek megfe-
lel6ségét, a banki likviditasi pozicid meghatarozasanal, monitorozasanal hasznalt informa-
tikai rendszerek megbizhatosagat.

¢) Kételezo kiilso és belso jelentések

A fentieken tilmenden a kockéazatok belsé és kiilsd jelentésének helyességét, id6beliségét,
megbizhatosagat is vizsgalni sziikséges. A bank tokéjére, a tokekovetelményre és tokeha-
nyadara vonatkozd szamitdsokrol készitett, standardizalt jelentéseket is ellendrizni kell. Ez
magaban foglalja az atlathatdsagot segitd, nyilvdnossagra hozott informaciok ellendrzését is.

d) Kotelezé compliance funkcio
Rendszeresen ellendrizni sziikséges a bank compliance funkciojat is, amelynek keretében
értékelni kell, hogy mennyire teljesiilnek az elvarasok a funkcié teljesitése kdzben.

e) A pénziigyi funkcio
A pénziigyi funkci6 a bank azon teriilete vagy tevékenysége, amely a pénziigyi adatok és az
azokrol szo16 jelentések teljességéért, pontossagaért felelds. Az Ajanlas értelmezése szerint
a pénziigyi funkcionak (szamitasok, eredmény, tartalé¢kok) jelentds hatdsa van a bank téké-
jére. Ennek kovetkeztében a funkcié rendszeres ellendrzése nagy fontossaggal bir. A belsd
ellendrzésnek mindsitenie kell az eszkdzok, forrasok értékelési folyamataban 1évo kontrol-
lokat, az értékelési folyamatban hasznalt informaciok és adatok rendelkezésre allasat, meg-
bizhatdsagat és a becsiilt valos értékeket. Ennek alapjan a kovetkezok vizsgalata javasolt:

e a pénziigyi funkcio szervezete, feladatai;

e a profit szamitdsa, a pénziigyi instrumentumok értékelésének, azok értékvesztésének

szamitasa;

e az arazasi modellek;

o a kereskedési tevékenységben 1évo rendellenességek felfedésére szolgalo kontrollok;

e a mérleg dsszeallitasaban meglévd kontrollok.
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8) A folyamatos belsé ellenérzési funkcié elve

Minden banknak folyamatosan meglévé belsé ellenérzési funkcioval kell rendelkeznie.
Amennyiben a bank egy bankcsoport vagy holdingtarsasag tagja, akkor ezt a funkciot
a 14. alapelvnek megfelel6en kell felépiteni.

A Bizottsag a fenti alapelvének részletezésében a bank menedzsmentjének, illetve igaz-
gatosaganak feladatava teszi: biztositsdk azt, hogy a bank a méretéhez és miikodésének
Osszetettségéhez mért, folyamatos bels6 ellenérzési funkcioval rendelkezzen. Alapesetben
a banknak sajat belsé ellendrzési teriilettel kell rendelkeznie. Noha ez részben vagy egész-
ben kiszervezheto6, az igazgatdsag felelos ezekért a tevékenységekért, valamint a folyamatos
belsé ellendrzési funkei6 fenntartasaért. Az at nem ruhazhato felelésség elve kiszervezett
tevékenység esetén alapelv, és azok magyarazata szintén foglalkozik a belso ellendrzési
tevékenység kiszervezésével.

Az ITA nem teszi kotelezdve, hogy egy szervezet belsd ellendrzési teriiletet mikodtes-
sen. Ez természetes, hiszen kisebb kockazatokat jelentd tevékenység nem sziikségszeriien
koveteli meg a belsd ellendrzési teriilet megszervezését. A banki kockazatok miatt azon-
ban a Bazeli Bizottsag ebben az alapelvében egyértelmiien megkoveteli a bels6 ellendrzési
funkcid kialakitasat. A bels6é ellenérzés 1étszamara nem tesz javaslatot, az alapelvekben
rogzitettek teljesitésének kényszere azonban determinalja a sziikséges allomanyi 1étszamot.

A Hpt. eldirasa szerint a banknak ¢és szakositott hitelintézetnek belso ellendrzési rend-
szert kell mikddtetnie. Ezt a kotelezettséget a feliigyeldbizottsag feladatai kozott is emliti,
amely szerint a bizottsag koteles gondoskodni arrol, hogy a pénziigyi intézmény rendelkez-
zen atfogod és az eredményes miikddésre alkalmas ellenérzési rendszerrel.

A Hpt. szerint a belso ellenérzési rendszer miikddtetésének célja

,,@) a hitelintézet jogszabalyoknak megfelelé miikédésének elosegitése,

b) a hitelintézet belsé szabalyzataiban foglalt el6irasok betartasanak ellendrzese,
¢) a jogszabalyoktol és a belsé szabalyzatokban foglaltaktol valo elterések feltarasa,
Jelentése, tovabba javaslattétel a feltart hianyossagok kijavitasara,
d) a dontéshozatalhoz sziikséges pénziigyi és egyeb informaciok biztositasa,
e) a hitelintézet és tigyfelei eszkizeinek és a tulajdonosok érdekeinek védelme.”"
9) Az igazgatésag és a menedzsment felelosségének elve
Az igazgatésag felel6ssége, hogy a menedzsment az elvarasoknak megfeleld, hatékony
belsé kontrollrendszert alakitson ki és tartson fenn. Ennek megfeleléen az igazgato-
sagnak ténylegesen timogatnia kell a belso ellenérzést feladati ellatasaban.

Mint lathato, az alapelv szerint az igazgatosag felel6ssége az, hogy legyen megfeleléen
miikddo kontrollkérnyezet, de annak kialakitasa, miikodtetése a menedzsment feladata.

Az Ajanlas szerint az igazgatosagnak évente legalabb egyszer at kell tekintenie — rész-
ben a belsd ellenérzéstdl szarmazo informaciok alapjan — a belsé kontrollkdrnyezetet és
magat az ellendérzési tevékenységet is. Mindezeken feliil az igazgatdsag a belsd ellendrzési
funkcio attekintésére idordl idére megbizast adhat kiilso, fiiggetlen szervezeteknek.

A menedzsment a banki kockdzatok azonositasat, mérését, monitorozasat és feliigyele-
tét végzo belso kontrollok kialakitasaért, azok miikddtetéséért felelés. A menedzsmentnek

19 Hpt. 67 § (2)
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olyan szervezeti felépitést kell kialakitania, amelyben egyértelmiiek a jogok és kotelezett-
ségek, a jelentéstételi kapcsolatok, valamint biztositja azt, hogy az alkalmazottak kdotele-
zettségeiket hatékonyan hajtsak végre. A menedzsmentnek jelentéseket kell készitenie az
igazgatdsag szamara a bels6 kontrollkornyezet teljesitményérol.

Az Ajanlas megfogalmazasa szerint a menedzsment tovabbi feladata, hogy értesitse a
belsd ellendrzést az uj fejlesztésekrdl, kezdeményezésekrol, projektek, termékek inditasa-
rol, a miikddésben torténd valtozasokrol. Ezen feladata végrehatasakor a menedzsmentnek
biztositania kell, hogy az 0sszes ismert és vélt kockazatot azonositsak, és azokrdl idében
értesitse a belso ellendrzést.

A Bizottsag a fenti alapelv értelmezésénél kifejti, hogy a belso ellendrzés megallapita-
saihoz, javaslataihoz kapcsolodo intézkedések meghozatalaért a menedzsmentnek szdmon
kérhet6nek kell lennie.

Tovabbi elvards a menedzsmenttel szemben, hogy biztositsa az ellenérzési terv megva-
lositasdhoz sziikséges pénziigyi és egyéb forrasokat is.

10) A belsé ellendrzés feliigyeletének elve
A belso ellenérzési funkciét az auditbizottsagnak (vagy az annak megfelel6 testiilet-
nek) kell feliigyelnie.

Bizottsagi értelmezés szerint ezt az alapelvet akkor kell alkalmazni, ha van a banknal
auditbizottsag (vagy annak megfeleld testiilet). Amennyiben nincs ilyen testiilet, akkor min-
den auditbizottsagra (vagy annak megfeleld testiiletre) vonatkozo elvaras az igazgatdsagra
magara vonatkozik. A Bizottsag elvarja, hogy minden nagybank vagy nemzetkozileg aktiv
bank rendelkezzen auditbizottsdggal (vagy annak megfeleld szervezettel)

Az auditbizottsagnak

o meg kell gy6zddnie arrol, hogy az ellendrzési teriilet a fliggetlenség és objektivitas

elvét betartja tevékenysége soran;

o at kell tekintenie és jova kell hagynia az éves ellenérzési tervet;

e szintén feladata a f6bb jelentések attekintése, annak biztositasa, hogy a menedzsment

idében és megfeleld intézkedést tegyen a kontrollbeli hidnyossdgok megsziintetésére,
a jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelés biztositasara.

Az Ajanlés értelmezése szerint az auditbizottsag az igazgatdsagon beliili specidlis testii-
let, amelynek tobbek kozott a kovetkezo f6 faladatai vannak:

e a pénziigyi beszdmolok készitésének, azok folyamatanak, nyilvanossagra hozatala-
nak, tartalméanak a monitorozasa, a szamviteli politika és gyakorlat attekintése;

e annak biztositasa, hogy a menedzsment megfelelen kialakitott, belsé kontrollrend-
szert mukodtessen;

e a belso ellendrzési funkcid hatékonysaganak monitorozasa;

e abelsd ellendrzés éves tervének, hatokorének, jelentéseinek attekintése, jovahagyasa;

e annak biztositasa, hogy a bels6 ellendrzés megfeleld kapcsolatban alljon a menedzs-
menttel, a feliigyel6 hatosdggal, az auditbizottsaggal,

e a feltart csalasok, belsd szabalyzatok vagy torvényi eldirasok megsértésének, a kont-
rollkérnyezetben 1€v6 hianyossadgoknak és egyéb azonositott hibaknak az attekintése;

e abelsd ellendrzés alapszabalyanak és a bels6 ellendrzés Etikai Kodexének elfogadasa;
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a belso ellendrzési szervezet javadalmazéasanak jovahagyasara vonatkozoé eléterjesz-
tés elkészitése az igazgatosag szamara;

a belso ellendrzési szervezet vezetdjének teljesitményértékelése;

a bels6 ellendrzési vezetd és a fontosabb belsé ellenérok kinevezésére, levaltasara
vonatkozo javaslat elkészitése az igazgatdsag szamara;

a kiils6 ellendrzési tarsasagok (ideértve a jogszabalyi kotelezettség alapjan megbi-
zando tarsasdgokat is) megbizasi kritériumainak, javadalmazdsanak, illetve azok
szerz6déseinek a jovahagyasa, elutasitisa, ezen tadrsasagok fiiggetlenségére és
objektivitasara vonatkozo6 etikai elvarasok teljesiilésének vizsgalata;

a konyvvizsgalat eredményének attekintése, konzultacio a kiilsé ellendrzési tarsasa-
gokkal a feltart hidnyossagokrol;

annak biztositasa, hogy a belso és kiilso ellendrzési szervezetek altal feltart hianyos-
sdgok megszlinjenek;

a felligyeleti hatosag altal feltart, a belso ellendrzési funkciora vonatkozoé hibak or-
vosldsanak biztositasa, ezek jelentése az igazgatdosagnak.

A Hpt. szerint a feliigyel6bizottsag

kételes gondoskodni arrdl, hogy a banknak atfogd és eredményesen miikodo ellen-
Orzési rendszere legyen (amely magaban foglalja a folyamatba épitett ellendrzések
rendszerét, a vezetdi ellendrzéseket és belso ellendrzési szervezetet),

jogosult arra, hogy javaslatot tegyen a kdzgytilésnek a konyvvizsgald személyérol és
annak dijazasarol;

feladata a bank pénziigyi jelentéseinek ellendrzése, a belsd ellendrzési teriilet irdnyi-
tasa, valamint — az ellendrzés altal készitett jelenésekre alapozva — ajanlasok, javas-
latok kidolgozasa. A belsd ellendrzés iranyitasanak keretében a feliigyelobizottsag
elfogadja a bels6 ellendrzés éves tervét, megtargyalja a belsé ellenérzés jelentéseit,
feliigyeli a sziikséges intézkedések végrehajtasat, kiilsé szakértoket kérhet fel, illetve
javasolhatja az ellen6rzési szervezet 1étszamanak modositasat.?

A gazdasagi tarsasagokrol szolo torvény?' szerint a nyilvanosan mikodo részvénytar-
sasagoknal legalabb haromtagt auditbizottsdgot kell alapitani, amelynek a hataskorébe
tartozik

a pénziligyi beszamold véleményezése €s annak konyvvizsgélatdval kapcsolatos sza-
mos feladat ellatdsa (példaul a konyvvizsgalat nyomon kovetése, a konyvvizsgaloi
szerz6dés elokészitése, esetenként megkdtése, a konyvvizsgald dsszeférhetetlenségére
és fliggetlenségére vonatkozo el6irasok érvényre juttatasanak figyelemmel kisérése),
a pénziigyi beszamolasi rendszer mindsitése, javaslattétel annak fejlesztésére,

az igazgatosag és feliigyeldbizottsag tevékenységének tdmogatasa a pénziigyi besza-
moldasi rendszer megfeleld ellendrzése érdekében, és

a belsé ellendrzési rendszer, valamint a kockazatkezelés hatékonysaganak figyelemmel
kisérése.?

20 Hpt. 66 § (3)
21 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol (2006. januar)
22 2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol, 311. §
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A Hpt. hatéalya ala tartozo, nyilvanosan miikodo részvénytarsasagoknal az alapszabaly
rendelkezhet ugy, hogy (bizonyos feltételek teljesiilése esetén) nem kotelezd 1étrehozni au-
ditbizottsagot. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a feliigyel6bizottsag latja el az auditbizottsag
feladatait. Figyelembe véve ezt a tényt, megéllapithato, hogy ugyan a Bazeli Bizottsag a bel-
s0 ellendrzés feliigyeletének irdnyelvében auditbizottsagot emlit, ez a magyar gyakorlat sze-
rint (a nyilvanosan miikddé részvénytarsasagok esetén) inkabb feliigyeldbizottsagot jelent.

11) A belsé ellendrzési standardoknak és az Etikai Kédexnek valé megfelelés elve

A belsé ellendrzési szervezet vezetdje felelos azért, hogy az altala vezetett szervezet
megfeleljen a belso ellendrzési teriiletre vonatkozé standardok és az Etikai Kédex el-
varasainak.

A Bizottsag az Ajanlasaban kiemeli az Bels6 Ellendrok Intézetének normadit mint ellen-
Orzési standardot, illetve annak Etikai Kodexét.

Az Ajanlés szerint az auditbizottsagnak (azaz feliigyeldbizottsagnak) biztositania kell,
hogy az ellenérzési teriilet vezetdje feddhetetlen legyen. Ezt azt jelenti, a vezetonek al-
kalmasnak kell lennie arra, hogy becstiletesen, szorgalmasan és felelosségteljesen végezze
munkajat.

Az ellendrzési szervezet vezetdjének pedig biztositania kell, hogy az ellenérzési szerve-
zet személyzete is feddhetetlen legyen.

A belso ellenérzési standardoknak valé megfelelést a Norma mindsitésként hasznalja.
Ez azt jelenti, hogy az ellendrzési vezetd csak akkor mondhatja az altala vezetett szervezet
tevékenységére, hogy az a ,,Bels6 Ellenérzés Szakmai Gyakorlatdnak Nemzetk6zi Norma-
ival 6sszhangban van”, ha ezt a mindségbiztositasi és fejlesztési program eredményei ala-
tamasztjak.?

Az ITA Norma szerint tovabba, ha a tevékenység nem felel meg a belsd ellendrzés Norma
szerinti definicionak vagy az Etikai Kodexnek, és ez hatassal van a tevékenység hatokorére
vagy a belsd ellendrzés mikodésére, akkor ezt a tényt a felsd vezetés €s a vezetd testiilet
tudomasara kell hozni.?*

12) A belsé ellenérzés szamonkérhetoségének elve

A Dbelsé ellenérzést a feladatainak ellatasaval kapcsolatos, barmely iligyben szdmon
kérheti az igazgatésag vagy annak auditbizottsiaga. Ezt rogziteni kell a bels6 ellenér-
zés alapszabalyaban is.

Az Ajanlas szerint a bels6 ellendrzés szamon kérhetd az igazgatésag vagy annak audit-
bizottsdga (azaz felligyel6bizottsaga) altal.

A szabalyozottsag elve szerint a belsd ellendrzés alapszabalyaban rogziteni kell a belsé
ellendrzés vezetdjének kotelezettségét és szamonkérhetdségét. Ez az alapelv kicsivel tobbet
mond, hiszen a teljes ellenérzési funkcié szamonkérhetdségét irja eld.

A szamonkérhetdség ugyan nem jelenik meg a Norma szovegében, de az ITA el6iréd-
sai szerint a bels6 ellendrzésnek rendszeresen be kell szdmolnia a tevékenységének célja-
irol, hataskorérdl, az éves tervében rogzitett feladatainak az allapotardl. A jelentéseknek
tartalmazniuk kell a kockézati kitettséget, a kontrolltevékenységgel kapcsolatos kérdéseket,

23 1IA [2010] 1321
24 T1A [2010] 1322
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ideértve a csalasok kockazatat, az iranyitasi kérdéseket is. A Norma altal adott értelmezés
szerint a jelentés gyakorisaga és annak tartalma az igazgatosaggal, illetve a menedzsment-
tel torténd egyeztetés eredménye. Ez fiigg az informécié fontossagatodl, illetve attdl, hogy
mennyire siirget6 a probléma megoldésa.?

A magyar szabalyozas is inkabb jelentéstételi kotelezettségrol ir. Eszerint a belsé ellen-
6rzés koteles megkiildeni jelentéseit a feliigyelébizottsagnak és az igazgatosagnak.?

13) A kontrollfunkciok mindsitésének és értékelésének elve

A belso ellendrzésnek fiiggetleniil kell értékelnie a belsé kontrollok, a kockazatkezelés
és az iranyitasi rendszer hatékonysagat, valamint az iizleti és az azokat tAmogato terii-
letek folyamatait, ez altal mindsitve e rendszereket és folyamatokat.

Ahogyan a Bizottsag egy 2011-ben kiadott dokumentumaban (BCBS [2011b]) publikal-
ta, az Ajanlas értelmezése szerint is egy ugynevezett ,,hdrmas védelmi vonal” modell irja
le az lizleti teriiletek, az ezeket tdimogato tertiletek, valamint a bels6 ellendrzés kapcsolatat.

Az tzleti teriiletek jelentik az elsé védelmi vonalat. Ugyan kockézatokat vallalnak,
azonban ezek limitaltak, és a kockazatok azonositasaért, felméréséért és kontrollalasaért
feleldsek és szamon kérhetdk.

A masodik védelmi vonalat a tdimogatd teriiletek képezik. Ilyen teriilet a kockazatkeze-
1és, a compliance, a jog, a HR, a pénziigy, a miikodésmenedzsment. Ezek kdzvetlen kapcso-
latban allnak az iizleti teriilettel, ellendrizve azt, hogy a tertilet megfeleléen azonositotta és
kezeli-e a kockazatokat. Az iizleti tdmogato teriiletek segitenek meghatarozni a stratégiai
célokat, banki folyamatokat, és dsszegytijtik az adatokat a bankszintli kockazatok megha-
tarozasahoz.

A harmadik védelmi vonal maga a belsé ellenérzés, amely fiiggetlentil értékeli és ming-
siti az els6 két vonal tevékenységét.

Az alabbi tablazat a harom védelmi vonalat mutatja be:

Védelmi vonal Példa a funkciéra A kockazat megkozelitése
Elsé vonal front office, minden olyan terii- | ligyletalapu, folyamatos
let, amely érintkezésbe 1ép az
igyfelekkel
Masodik vonal kockazatkezelés, compliance, kockéazatalapu,
jog, HR, folyamatos
pénziigy, vagy visszatérd
miikddésmenedzsment
Harmadik vonal belsd ellendrzés kockazatalapt,
visszatérd

Forras: BCBS [2012]

25 11A [2010] 2060 és annak értelmezése
26 Hpt. 67 § (8)
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Az ITA masképpen hatarozza meg a kiilonb6z6 kontrollfunkciok kapcsolatat: a Norma
szovege szerint a belso ellenérzésnek értékelnie kell a kockazatkezelési tevékenységet, illet-
ve hozza kell jarulnia ezen tevékenység fejlesztéséhez.”” A Norma szévege szerint a belsé el-
lendrzésnek értékelnie kell, hogy a kockazatkezelés céljai egybeesnek-e a szervezeti célok-
kal, a fobb kockéazatokat azonositotta és felmérte-e a teriilet, megfeleld valaszintézkedések
sziiletnek-e, és végiil, a kockazatkezelés megfeleld informaciokkal segiti-e a menedzsment
¢és az igazgatosag munkajat.

14) Csoportszintii iranyitas elve

A banki belsé ellendérzési funkcié egységes értelmezésének megkonnyitése érdekében
minden egyes bankcsoportban vagy holdingtarsasagban miikodé igazgatésagnak biz-
tositania kell, hogy

i. abank rendelkezzen sajat belsé ellenérzéssel, amely szimon kérheté az igazgato-

sag altal, és amely jelentéseket készit a bankcsoport vagy holdingtarsasag (értsd
anyabank) ellenérzési vezetGje szamara, vagy

ii. a bankcsoportnak (holdingtirsasagnak) legyen olyan ellendrzési funkcidja,

amely tgy hajtja végre ellendrzési tevékenységét, hogy ez altal az igazgatésag (az
ellendrzési tevékenységre vonatkozd) jogi kitelezettségeinek eleget tesz.

Az Ajanlas szerint a bankcsoport vagy holdingtarsasag minden egyes igazgatosaganak
biztositania kell, hogy a menedzsment hatékony és megfelel6 belsé kontrollrendszert és
kontrollfolyamatot vezessen be és tartson fenn. Az igazgatésdgoknak tovabba biztositani
kell azt is, hogy bankban hatékonyan, az Ajanlasban megfogalmazott elvek szerint vég-
rehajtott ellendrzési tevékenység miikodjon. Annak a belsé ellendrzésnek kell jelentenie
megallapitasait a bank auditbizottsdganak és az anyabanki ellendrzési teriilet vezetdjének,
amely a belsé ellendri munkat végrehajtotta.

A Bizottsag szerint az igazgatdsagnak és a menedzsmentnek gondoskodnia kell arrdl,
hogy a csoporton beliil hatékony bels6 ellen6rzési funkei6 alakuljon ki, tovabba biztositania
kell azt, hogy a bels6 elvarasok és mechanizmusok illeszkedjenek a bankcsoport tizleti tevé-
kenységéhez, kockazataihoz, szervezeti felépitéséhez. Az anyabanknak meg kell hataroznia
a csoportszintii belso ellendrzési stratégiajat, az anya- és leanybanki belsé ellenérzési funk-
ci6 szervezetét, be kell vezetnie a bels6 ellenérzési alapelveket, amelyek magukba foglaljak
a vizsgalati modszereket és a mindségbiztositasi intézkedéseket. Ezen feladatokat ugy kell
teljesiteni, hogy kozben figyelembe kell venni a helyi szabalyozasi kdrnyezetet, valamint a
helyi szakismeretet, tapasztalatot.

15) At nem ruhazhaté felelgsség elve kiszervezett tevékenység esetén
Fiiggetleniil attol, hogy a belsé ellenérzési tevékenység Kiszervezett vagy sem, az igaz-
gatésag felelés a belsé ellenérzési funkcioért.

A Bizottsag ajanldsa szerint a nagy és nemzetkozileg aktiv bankoknak sajat belso el-
lendrzési személyzetet kell fenntartaniuk. Indokolhaté koriilmények kozott, kivételes alka-
lommal és bizonyos meghatarozott céllal azonban elény6s lehet kiilsé szakértok megbizasa,
kiilondsen akkor, ha a szervezeten beliil nem all rendelkezésre megfeleld szakértelemmel

27 TIA [2010] 2120
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rendelkez6 személyzet. Akkor is segitséget jelenthet a tevékenység egy részének a kiszerve-
zése, ha humaneréforras hidnyaban elmaradndnak ezek a belsd ellenérzési funkcié eredmé-
nyességét jelentdsen befolyasolo tevékenységek.

A belsé ellendrzési szervezet vezetdjének biztositania kell azt, hogy a kiszervezett tevé-
kenységet végzdk a bank bels ellendrzési alapszabalyanak alapelvei szerint hajtsak végre
szolgaltato tevékenységiiket. A fiiggetlenség megdrzése érdekében csak olyan szolgaltato
bizhaté meg, amelyik nem végzett , kihtilési peridduson” belill tanacsadoi tevékenységet
a bankban. Szintén nem szabad kiszervezni tevékenységet olyan szolgaltatohoz, amelyik
egyben a bank kiilsé ellendre is.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy amennyiben szakértelem hidnya miatt kell kiszervezni
a tevékenységet, akkor az ellenérzési szervezet egy vagy tobb alkalmazottjanak célszerti
bekapcsolodnia a kiilsé szakért6k munkajaba azzal a céllal, hogy a hidnyz6 ismertet meg-
szerezze a szervezet.

A Norma szdvege szerint a belsd ellendrzési vezetének mérlegelnie kell, hogy az eset-
leg felkérhetd tanacsadd szolgaltatasanak elfogadasa mennyiben jarul hozzé a kockazatok
csokkentéséhez.?

3.2. A feliigyelo hatosdg kapcsolata a belsd ellendrzéssel

A fent targyalt 15 alapelv mind a belsé ellenérzési funkcidra vonatkozott, mig a kdvetkezd
5 a felligyel6 hatosag tevékenységére terjed ki. A kovetkezo alapelv a felligyeld hatosag és a
banki ellendrzés kapcsolattartasanak fontossagara hivja fel a figyelmet, mig az azt kovetd 4
a belso ellendrzés feliigyeleti hatosag altali mindsitésérol szol.

16) A feliigyeleti és banki belso ellenérok kommunikaciéjanak elve
A feliigyeletet ellat6 ellenéroknek rendszeresen kommunikalniuk kell a banki belsé
ellendrokkel azzal a céllal, hogy

i. megvitassak a feliigyelet és a belsé ellendrzés altal azonositott kockazatos terii-

leteket,

ii. megértsék a bank altal tett kockazatcsokkento 1épéseket, és

iii. monitorozzik a banknak a feltart hibakra adott valaszait.

A Bizottsag az alapelv értelmezésénél kifejti, hogy a bels6 ellenérzés a belso kontroll-
kornyezet kulcsfontossagt épitokove, ennek kovetkeztében a feliigyeletnek érdeke, hogy
konstruktiv és formalis kapcsolata alakuljon ki a szervezetek kozott. Ez a kapcsolat értékes
informacioforras lehet a bels6 kontrollkornyezet hatékonysaganak, megfeleléségének meg-
itélésekor.

A menedzsmenttel valo talalkozas mellett és annak érdekében, hogy a feliigyelet altal
feltart megallapitasokat és javaslatokat megvitassak, bizottsagi elvaras szerint a feliigyelok-
nek rendszeresen talalkozniuk kell a banki belso ellendrokkel is. Ezen megbeszélések alkal-
mat adhatnak arra is, hogy megvitassak, a feliigyelet javaslatait hogyan, milyen mélységben
kell megvalositani. A megbeszéléseket olyan gyakorisaggal kell szervezni, amely biztositja,
hogy a felligyelet altal tett javaslatokat megfeleld, elfogadhaté modon hajtsak végre.

28 IIA [2010] 2010.C1
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A feliigyelet szakemberei mindezen tul idoérdl idore bekérhetik az ellendrzési teriilet je-
lentéseit is. A jelentések elemzése hozzajarulhat a bels6 kontrollokra vonatkozd, feliigyeleti
vélemény kialakitasahoz.

Az Ajanlas szerint azonban a feliigyeleti és banki ellendrok altal 1étesitett kapcsolat-
nak kétirdnyunak kell lennie. Nemcsak a banki ellenérzésnek kell adatokat, jelentéseket
biztositani, hanem a feliigyelet is megoszthatja azokat az informacidkat, amelyek hozza-
jérulhatnak a banki belsd ellendrzési funkcié hatékonysaganak noveléséhez. A feliigyeleti
ellendrdk specialis javaslatokat tehetnek a bels6 ellendrzési funkcio, ezen keresztiil pedig a
kontrollkdrnyezet erdsitésére.

Tovabbgondolva az Ajanlas szovegét: itt nyilvanvaléan nem az az elvaras, hogy banktit-
kot sértve, a feliigyeleti ellenéroknek mas bankban szerzett tapasztalataikat kellene megosz-
taniuk a belsd ellendrokkel, hanem altalanos bankszakmai ismeretek, eljardsok atadasarol
van sz0.

3.3. A belsd ellenorzés feliigyelet dltali mindsitése ellendrzéssel

17) A belsé ellenérzés helyzetére és miikodésére vonatkozé értékelés elve

A feliigyeletnek rendszeresen értékelnie kell azt, hogy a belsé ellenérzésnek megfe-
leléen kialakitott helyzete és jogosultsiga van a bankon beliil, és az az alapelveknek
megfelelden miikodik.

A Bazeli Bizottsag értelmezésében a feliigyeletnek értékelnie kell annak mértékét, hogy
az igazgatdsag, annak auditbizottsaga és a menedzsment mennyire tdmogatja az erds belsé
kontrollkdrnyezetet kialakitasat, fenntartasat.

A belso ellendrzés mindsitését a feliigyeleti elvarasokra kell alapozni, amelyeknek vi-
szont az 1-15. alapelveken kell nyugodniuk. Ez a kovetkezdket foglalja magéaban:

e a belso ellendrzés 6 jellemzoi;

e a belso ellendrzés statusza és jogosultsagai a szervezeten beliil;

a belso ellendrzés alapszabalyanak megléte és tartalma;

a belso ellendrzési funkcid hatokore;

a belso ellendrzési funkciot hasznald bankvezetés intézkedései;

az ellendrzés szervezete bankcsoportban vagy holdingtarsasagnal;

a szakmai ismeret, kompetencia a belsé ellenérzésen beliil;

a belso ellendrzési vezetd és fontosabb belsd ellenorok javadalmazasa;
e kiszervezett belso ellendrzési tevékenység, ha van ilyen.

A Bizottsag a kovetkezetesség, az 6sszehasonlithatosag érdekében és a legjobb gyakor-
lat azonositasa, kialakitdsa céljabol azt javasolja, hogy a feliigyeleti hatsag a belsé ellen-
Orzési funkcid értékelésénél iddszakon €s bankon atnyuld mindsitési rendszert hasznaljon.

A belso ellendrzési funkcid hidnyossaganak feltdrasa hathat a banki kockazati jellegnek
a feltigyelet altali mindsitésére.

Amig a feliigyelet fliggetlen szervként értékeli a belsd ellenérzési funkcidé mindségét,
addig az auditbizottsagnak vagy annak megfeleld szervezetnek, valamint a belso ellendr-
zésnek ki kell alakitania és fenn kell tartania egy belso, az ellendrzési tevékenységre vonat-
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koz6 mindsitési rendszert.

A Norma is eldirja ezt: ,, 4 belsé ellendrzés vezetdjének ki kell alakitania és miikodtetnie
kell egy mindségbiztositasi és fejlesztési programot, amely kiterjed a belsé ellendrzési teveé-
kenység minden teriiletére.” ¥

Az Ajanlas szerint a bels6 ellendrzési vezetd kinevezésérdl és levaltasarol szo6lo infor-
macio jelentdséggel bir a feliigyeletet ellatd hatosag szemszogébdl. Ezért a Bizottsag javas-
lata szerint a feliigyeletet azonnal értesiteni kell az 0j vezetd kinevezésérdl, megadva annak
eddigi szakmai tapasztalatait és végzettségét. Hasonloan, a vezetd levaltasakor a feliigye-
letet értesiteni kell errdl a tényrdl, illetve a levaltas koriilményeirdl. A Bizottsag javasolja
a feligyeletnek a levaltott ellen6rzési vezetovel torténd konzultaciot bizonyos esetekben.

18) A feliigyeleti ellenérzés jelentésének elve

A feliigyeleti ellenéroknek hivatalos formaban kell jelenteniiik a bank igazgatésa-
ganak a belsé ellenorzési funkciéban feltart hidnyossagokat, valamint a sziikséges
intézkedések megtételére vonatkozo elvarasokat.

A Bizottsag az alapelv értelmezéseként kifejti, hogy amikor a feliigyeleti ellen6rok hi-
anyossagokat tarnak fel a belso ellendrzés tevékenységében, akkor ezt jelenteniiik kell az
igazgatdsagnak, és meg kell fogalmazniuk a hiba javitdsara vonatkozo6 elvarasaikat. Ezt
kovetden az igazgatosagnak tervet kell kidolgoznia a hidnyossag orvosldsara, amelyet irdsos
formaban el kell juttatnia a feliigyelethez. Amennyiben a feliigyelet nem tartja megfeleld-
nek a tervet, kérheti annak megvaltoztatasat vagy kiegészitését. A terv elfogadasa utdn a
feliigyeletnek monitoroznia kell annak megvalosulasat.

19) A feliigyeleti értékelés hatasanak elve

A feliigyel6 hatésagnak figyelembe kell vennie, hogy a belsé ellenérzési funkcioéra vo-
natkozo6 értékelése hatassal van a banki kockazati profil mindsitésére, és a feliigyelet
sajat munkajara is.

Az alapelv értelmezése szerint a belsd ellenérzési funkcié értékelése hatassal lehet a
banki kockdzat megitélésre, valamint a felligyeleti er6forrdsok elosztasara.

Ez logikusan kovetkezik a korabbi elvekbdl. Amennyiben a belsd ellenérzés megfeleld
hatékonysaggal, objektivitassal, szakmai hozzaértéssel stb. folytatja munkajat, a banki koc-
kazatok is alacsonyabbak. Ez természetesen forditva is igaz.

Az alapelvnek a felligyeleti munkara vonatkoz6 része azzal magyarazhat6, hogy a fel-
iigyelet sajat forrasait nyilvan a kockazatosabb teriiletek felé csoportositja, igy egy adott
ellendrzési funkciora vonatkozo értékelése determinalhatja a sajat tevékenységét is.

A Bizottsag az elv részletezésénél kifejti, hogy amennyiben a feliigyelet nem fogadja
el az altala tett javaslatokra hozott banki intézkedéseket, vagy a bank rendszeresen késik
a hibak kijavitasaval, a feltigyeletnek figyelembe kell vennie ezt a tény a bank kockéazati
mindsitésében.

Az Ajanlas szerint, amennyiben a bank egy hatarokon atnyulé bankcsoporthoz tartozik,
a feliigyeletnek érdemes megfontolnia, hogy informdcioit mas, a bankcsoporti tevékenyég-
ben érintett hatésaggal is megossza.
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20) A rendszeres beszamoltatas elve

A feliigyeletnek felkésziiltnek kell lennie arra, hogy formalis vagy informalis intéz-
kedés keretében felkérje a bank igazgatésagat vagy menedzsmentjét az ellendrzési
tevékenységgel kapcsolatosan feltart hidnyossag elére meghatarozott hataridén beliili
kijavitasara és arra, hogy a feladat végrehajtiasarol rendszeresen beszamoljanak a
feliigyeleti ellenéroknek.

Noha a feliigyelet elvarja, hogy erds belsé ellendrzési funkcid mitkddjon a bankoknal,
mégis eléfordulhat, hogy a funkcidban valamilyen hidnyossagot vél felfedezni. Ekkor a
hidnyossag kikiiszobolésére meghatarozott idékeret megadasaval felkéri a bankot a hiba
kijavitasara. Ez a miivelet lehet nyilvanos €s nem publikus is. A feliigyeleti ellendrzés jelen-
tésének alapelvéhez képest ez az elv tdbbet ir el6. Nevezetesen azt kdveteli meg, hogy az el-
lendrzési tevékenységre vonatkozo hibak kijavitasardl az igazgatosag vagy a menedzsment
rendszeresen beszamoljon.
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